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dem Grenzgebiet um die Torres-
NG) und Indonesien eine bisher
en in acht Kapiteln zuziig-

l{ch Einfiihrung und Zusammenfassung transdisziplinar die historischen und rechF-
lichen sowie die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Bedingungen und Interakti-
onen der drei Staaten untereinander. Dazu wurden seit 2016 in fiinf Feldf()rs:chm]—
gen 37 Dorfer besucht. Wurde der seit 1985 giiltige internationalg Vertrag Zwmdmgn
Australien und PNG zur Grenzziehung in der Torres StraBe mit semem S"chutzg?blet
fiir die indigene Bevolkerung damals noch als innovatives I'echtsgebletsubergre1fer'1—
des Abkommen gepriesen, das indigene Traditionen respektiert, hz}ben heute ein
verschiirftes australisches Grenzregime, die allgegenwéirtige Arlput einer durch den
Betrieb der Kupfer- und Goldmine Ok Tedi geprigten PNG-Provinz Western und der
illegale indonesische Handel mit Fisch- und Wildressourcen das Bild fundamental
gewandelt. Da Australiens nordlichste bewohnte Insel Saibai nur vier Kilometer von
PNGs Siidkiiste entfernt ist, diirfte es weltweit nur wenige Orte gebenl die‘ durch
solch tiefgreifende politische und sozio-6konomische Asymmetrien geprigt sind.

Bei der Torres-StraBe, entstanden vor min. 9.000 Jahren durch die Trennung der
Landverbindung von Neuguinea und Australien auf Grund eines steigenden Meeres-
spiegels, handelt es sich um eine rund 150 Kilometer breite Meerespassage und
Schifffahrtsroute, die von Hunderten Korallenriffen und kleinen Inseln durchsetzt
ist, von denen heute nur 17 Inseln mit wenigen Dutzend bis wenigen Tausend Be-
wohnern permanent besiedelt sind. Uber Jahrhunderte bestanden enge verwandt-
schaftliche Beziehungen zwischen den Melanesiern der Torres-StraBe und denjeni-
gen des heutigen South Fly Distrikts der Stidkiiste PNGs. Die reichen Marineressour-
cen der Strafe waren die wichtigste Quelle der Ernéhrung und Existenzgrundlage.
Wihrend der westliche Teil der Insel Neuguinea bis zum 141. Lingengrad bereits seit
1828 von den Niederlanden beansprucht wurde, erfolgte bis 1879 die Annexion der
StraBe durch die britische Kolonie Queensland, die auch withrend der Kolonialisie-
rung des siidostlichen Neuguinea durch Grofbritannien ab 1884 und den Common-
wealth of Australia ab 1906 fortbestand.

Mit der absehbaren, 1975 vollzogenen Unabhiingigkeit PNGs von Australien
stand der kiinftige Grenzverlauf zur Disposition. Wiihrend Parlamentarier in Port
Moresby eine Verlegung der Grenze nach Siiden forderten, der auch Canberra wohl-
wollend gegeniiberstand, wehrten sich die Torres-Insulaner mit Unterstiitzung der
Queensland-Regierung. Nach fiinfjihrigen Verhandlungen wurde schlieBlich 1978
ein Kompromiss erzielt, der 1985 mit der Ratifizierung rechtswirksam wurde. Da-
nach wird die Grenzlinie in zwei unterschiedliche, den Meeresboden und die Fische-
rei betreffende Jurisdiktionen gesplittet. Die gemeinsame Grenze verlauft von Stid-
westen kommend bis zur Mitte der Torres-Strafe nordlich der Insel Mabuiag. Die

L)el' vorliegende Sammelband thematisiert mit
Strafie zwischen Australien, Papua-Neuguinea (P
weitgehend unterbelichtete Region. Neun Autoren eruier
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Fischerei-Zustindigkeit (Fisheries Jurisdiction Line) weicht dann vergleichbar ei-
nem Zylinderhut nach Norden aus, umrundet die drei Inseln Saibai, Dauan und
Boigu und kehrt dann zur Meeresbodengrenze (Seabed Jurisdiction Line) zurtick.
Als Konsequenz des Vertrags gehoren mit Ausnahme von Kawa, Mata Kawa und
Kussar nahe dem PNG-Festland alle Inseln der Torres StraBe zu Queensland und
Australien.

Mit dem Vertrag wurde auch eine Schutzzone etabliert, die beide Jurisdiktionen
tiberschreitet und groBe Teile der StraBe einschlieBlich eines Teils der PNG-Kiiste
(von dem Dorf Tais bis Sigabadaru) umfasst, nicht aber das Verwaltungszentrum
Thursday Island. Sie zielt auf eine Kontinuitit der bestehenden kulturellen Bezie-
hungen und traditionellen Lebensbedingungen sowie den Schutz der Meeresumwelt.
Das Abkommen erlaubt den Bewohnern, sich grenziibergreifend frei in der Zone zu
bewegen und unbehindert traditionellen Aktivititen nachzugehen. Die Schutzzone,
die gemeinsam von Australien und PNG verwaltet wird, umfasst mit Deliverance Is-
land im Nordwesten und Bramble Cay im Nordosten auch zahlreiche unbewohnte
Inseln, die sich auf PNG-Hoheitsgebiet befinden, trotzdem aber der Souverinitiit
Australiens unterliegen. Mit dem Vertragsabschluss von 1978 erhielten alle PNG-
Bewohner mit mindestens fiinf Jahren Residenz in der Torres-Strafle ein Aufent-
haltsrecht und spiter die australische Staatsbiirgerschaft, auch wenn Landbesitz
weiterhin indigenen Insulanern vorbehalten ist. Mehr als 100 PNG-Biirger wurden
der Region verwiesen.

Im Jahr 2000 wurde zwischen beiden Regierungen mittels diplomatischer Note
vereinbart, die Kategorie der traditionellen Bewohner im Sinne des Vertrags von
1985 auf 14 Inselgemeinschaften der Torres-StraBe und 13 Vertrags-Dorfer an der
Kiiste PNGs zu beschriinken. Mit den von Australien 2009 unilateral erstellten, 2011
tiberarbeiteten und 2019 erneut erschwerten ,,Guidelines for Traditional Visitors tra-
velling under the Torres Strait Treaty” wurde das Grenzregime durch strikte Geneh-
migungsverfahren, Kontrollen und hohe Strafen massiv verscharft. Die Richtlinien
sind hoch umstritten, da sie den Vertragsdrfern nur traditionelle Tiatigkeiten erlau-
ben, womit kommerzieller Fischfang, die Lohnarbeit bei Insulanern und selbst die
Nutzung von Bankautomaten im Schutzgebiet kategorisch ausgeschlossen sind.
Hinzu kommen australische Bundesgesetze fiir Zoll, Migration, biologische Sicher-
heit, Gesundheit und Kriminalitit. Torres-Insulaner hingegen konnen ohne Be-
schrinkungen die Vertragsdorfer besuchen. Dem grofien Rest der Kiistenbewohner
bleibt der Ubertritt wie auch die N utzung der Torres-Strafie verboten. Damit wurde
eine strenge Hierarchie geschaffen, die Peter Chaudhry beschreibt als ,a four-tier
system of privilege, with Torres Strait Islander residents at the top, followed by Aus-
tralian citizen Papuas in Torres Strait next, then Treaty villagers, and non-Treaty
villagers at the bottom* (S. 110). Die Nichtvertragsdorfer an PNGs Kiiste sehen sich
als enteignet und entmiindigt, was zu Verbitterung und Spannungen mit den Nach-
bargemeinschaften fiihrt.

Zu berticksichtigen sind hier auch die unterschiedlichen Lebensbedingungen.
Waren diese bis in die 1980er Jahre beiderseits der Grenze vergleichbar, Biirger
PNGs erinnern sich noch heute positiv an das Engagement der Kolonialmacht gerade
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i . she r Infrastruktur der
Mdieser Region, hat Australien seitdem massiv m‘den Aillleis:'l/SEtren, i gl
Orres-Strafie investiert. Befestigte Flugpisten, Ge S%m.( ft ﬁiéBend Wasser, Elekt-
Ommunikationseinrichtungen sowie moderne .Hau.sel n e beitaplitzenind die
Mzitit und Kanalisation sind heute Standard. Hinzu komn

Leistunge P T hifahrtsstaats. Auf PNG-Seite bietet sich ein V()']hg‘
tungen des australischen Wohlfa Enthehrungen. Das Leben auf
Ontrires Bild mit allgegenwirtiger Armut ll<md- ;thatliche Dienstleistungen und
(‘“S(‘h‘niveuu f’indct ohne‘ (jffent.hch‘e I{]fl-£{5t:zll1:;l:11<£e;‘ Staatlichkeit, in del.n, so die
0vernance-Strukturen statt, ein Gebiet bes ] - evorhentschen; Tiis Binger
Wahmchmungv Korruption, Missbrauch und De*“me‘:csfl,ch o
beklagen, dass , Island people have no resources l?th ]1\;L ‘ite;1 Hauptsta’ldt Loonting
Sources but live in poverty” (S. 101). Von der weit _e,n‘t -e:.lm des Vertrags und der
teshy sind keine Impulse fiir eine bilaterale Nachjustierung ¢e ,
Verwallungsvorsch riften zu erwarten.
Verschiirft wird die Lage durch die im Norden ihre schwermetallhaltigen
und Goldmine Ok Tedi, die seit Produktionsbeginn 1984 1klle)dl ontsorat und daunit
Vt?l‘zlrhcitungsriickstiindc und den Abraum in den Fluss O IL' o i*‘l él,{iver lv()(m'\_
die marine Umwelt bis in das 1.000 Kilometer el-x.tfemte I)el’f{ i;i)ell};lye(ii11gcll] ,e(n
Miniert, von dem die Bewohner existenziell ;fbh.z.mgen. Da ¢ 1‘(. K1~-111f<11éite11) ng;,i ¢
harsch sind (Klima, karge Boden, Trockenheit, U.bc?rﬂutm?glel’l, - 1:1' o ’el,e ,ef;,
rieren Anwohner des Fly River Korridors in die flllf einer Inscﬂ V(l);e(nltnug ‘unff Wé;i,te:
ibervilkerte Provinzhauptstadt Daru mit cim.lger B‘ank, Kf c‘lﬂ" y ‘n(t el: Tuberkulose
fihrender Schule, in der seit 2008 auch eine Epidemie Illll}.tl‘ll ebll_s 67 i ene]\l de;n
grassiert. Ohne Arbeitsplitze und Unterstiitzung wenden sic }f(‘le Jn @l,)" ):?ri 4
illegalen Fischfang zu, was die marinen Ressourcen des (xf) S v0v '(-}1 . i lil,
Torres-Strafie massiv unter Druck setzt. Parallel zur austl‘nl‘lschen eI SC lf\‘l ung des
Grenziibertritts fiir Vertragsdorfer ist der kaum k()n‘tr()lhert‘e oder korrumpierte
grenziiberschreitende Warenaustausch mit der nahen lI’{d.Ol]eSlSChf)ll S]tadtll\'/ll?m'ukc;
immer attraktiver geworden. Es hat sich ein gut organisierter .ngf%ge 1531](:.1' egtqsl.
internationaler Handel entwickelt, der von der Nachfr'c.lge zls}zltlbtllel Mai ktg fiir
hochwertige Marine- und Wildtierprodukte getrieben wird. I)}e externe Nacht.rage
intensiviert eine lukrative kriminelle Okonomie, die auf der Plunden.mg.und W.l.lde—
rei von Fischen, Hirschen, Wildschweinen und Krokodilen beruht, die die Bestinde
vorhandener Ressourcen kontinuierlich dezimieren. ' N '
Fiir die Autoren steht auBer Frage, dass sich Australien entw1cklung'sp011tlsch in
der Western Provinz PNGs stirker engagieren muss, da sich die chmmsch.e Unter-
entwicklung auf Grund ihrer destabilisierenden Effekte ehey k()ntrapr(.)dukt].v auf die
Grenzsicherheit und Nachhaltigkeit der Ressourcen auswirkt. Es reicht mcl}t, das
Krankenhaus in Daru auszubauen, um damit den Bewohnern der Vertragsdorfer den
Zugang zur Krankenversorgung in der Torres-StraBe zu verweigern. Auch ist eine
kontrollierte Offnung der australischen Mairkte fiir Fischereiprodukte und Hand-
werk sinnvoll, die den PNG-Bewohnern realistische Verdienstmoglichkeiten ohne
Zwischenhandel bietet. Seit Februar 2020 gilt allerdings wegen der Corona-Pande-
mie ein Bann, der Ubertritte in die Schutzzone generell ausschlieBft. Summa summa-
rum handelt es sich um ein exzellentes Buch, das vor allem die Realititen an der

n der PNG-Provinz gelegene Kupfer-
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Peripherie des Staates PNG und der globalen Okonomie in'd_en Blick nimmt. Der
Torres Strait-Vertrag und die “Guidelines for traditional visitors” stehen auf der
Homepage des australischen Department of Foreign Affairs and 'I“'rade (https://
www.dfat.gov.au/geo/torres-strait/Pages/the-torres-strait-treaty). Eine Karte des
Grenzverlaufs befindet sich auf der Website des Torres Strait Island Regional Coun-
cil (http://www.tsire.qld.gov.au/community-entry-forms/treaty-png-border-move-
ments).

Roland Seib, Darmstadt
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