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Der Entwicklungsweg Papua-Neuguineas 1884 - 1990

Weltwirtschaftliche Integration und Peripherisierung®*

Roland Seib

Entwicklung in Papua-Neuguinea (PNG) ist als ein ProzeB der
Transformation von bisher nichtentwickelten segmentiren
Agrargesellschaften in einen peripher-kapitalistischen Ge-
sellschaftstypus zu charakterisieren. Ansdtze einer eigen-
standigen, sich selbst tragenden wirtschaftlichen und einer
breit gefédcherten sozialen Entwicklung sind nach der Unab-
hangigkeit kaum zu belegen. Statt dessen haben sich die ty-
pischen Merkmale unterentwickelter Lander wie eine hohe
AuBenhandelsquote und ein dominierender Exportsektor, eine
komplementare weltwirtschaftliche Arbeitsteilung, die Ver-
nachléidssigung landlicher Regionen und der Landwirtschaft
sowie eine ungleiche Einkommensverteilung und entsprechende
innergesellschaftliche Verteilungskonflikte herausgebildet
bzw. verstdrkt. Ursdchlich fir diese Peripherisierung ist
das Fehlen eines die Allgemeinheit reprasentierenden und
gesellschaftlich auch akzeptierten Staatsapparates, der
eine regulative Funktion der Umverteilung hin zu den l&and-
lichen Regionen wahrnehmen konnte, wie auch einer demokra-
tisch legitimierten Gegenmacht, die die Aneignung staatli-
cher Ressourcen durch die herrschende Elite begrenzen und
eine wirtschaftlich, sozial und regional ausgewogenere Po-
litik einfordern konnte. Die in den 1980er Jahren einge-
schlagene Wachstums- wund Liberalisierungspolitik manife-
stiert sich nahezu ausschlieflich im Ausbau des modernen
hochkapitalisierten Bergbausektors wund in der Forstwirt-
schaft, die aber nicht dazu imstande sind, die grofle Mehr-
heit der Bevolkerung produktiv in die Okonomie einzuglie-

dern.

* Bei dem vorliegenden Text handelt es sich um die abschliefenden The-

gen einer Dissertation, die unter dem Titel "Papua-Neuguinea zwi-
schen isolierter Stammesgesellschaft und weltwirtschaftlicher In-
tegration" am Fachbereich Gesellschaftswissenschaften der Johann
Wolfgang-Goethe Universitdt in Frankfurt/Main eingereicht wurde.



Die Kolonialisierung PNGs seit 1884 ist mit den meisten
Entwicklungslander kaum vergleichbar. Ein GroBteil des
Festlandes blieb bis zum Ausbruch des Zweiten Weltkrieges
von der Kontrolle der kolonialen Administration und dem
Kontakt mit der monetdren Okonomie unberiihrt. Die differie-
rende Interessenlage der beiden Kolonialmachte Deutschland
und Grofbritannien driickte sich in einem unterschiedlichen
Ausmafl und in der Qualitdt der Penetration aus. Englands
Griinde zur Annexion Papuas waren primdr strategisch moti-
viert. Die wirtschaftlichen Impulse auf die Kolonie blieben
minimal. Dagegen verhalf die Unterstiitzung der deutschen
Verwaltung um die Jahrhundertwende den engagierten Unter-
nehmen zu einer relativ prosperierenden Plantagendkonomie,
die sich auf den Anbau von Kokosniissen auf den Inseln und
auf dem Kiistenstreifen des Festlandes beschridnkte. Ent-
scheidend waren hier die staatlichen Investitionen in den
Ausbau der Infrastruktur und die Hilfe bei der Rekrutierung
von Arbeitskrdaften. Fir die dortigen Bewohner schlug sich
dieser Kontakt nicht nur negativ in Form einer starkeren
Enteignung von Land, einer héheren Rekrutierung von Arbei-
tern und einer starkeren Besteuerung nieder. Sie profitier-
ten von der Infrastruktur, die ihnen die Méglichkeit des
Marktzugangs bei Kopra bot. Mit der australischen Ubernahme
der Kolonie Papua im Jahre 1906 und des Volkerbund-Mandats-
gebietes Neuguinea im Jahre 1921 dnderte sich an der Situa-
tion regional begrenzter Produktionsstandorte und einer
monokulturellen Produktionsstruktur wenig. Canberra hatte
weder ein wirtschaftliches Interesse an den Territorien
noch waren Ressourcen zur Erschliefung vorhanden. Das Enga-
gement vor allem grofler australischer Handelskonzerne be-
schridnkte sich auf den Betrieb von Plantagen, den Goldab-

bau, den Warenhandel und den Kiistentransport.

Obwohl 1948 die erste Entwicklungsstrategie filir das Land
skizziert wurde, die eine durch Kleinproduzenten getragene
Diversifizierung und Expansion der Agrarproduktion komple-
mentdr zu den Erfordernissen des australischen Marktes in-

tendierte, nahm die Partizipation der einheimischen Bevol-



kerung am Cash-crop-Anbau nur langsam zu. Ursache hierfiir
war die Doktrin der uniformen Entwicklung des filir PNG zu-
stdndigen Ministers Hasluck, die auf die geringstmégliche
geographische und kulturelle Dislokation gzielte. Das Ent-
stehen einer einheimischen Elite wurde zurickgewiesen, um
die langfristig anvisierte koloniale Pradsenz Australiens im
Lande nicht zu gefdahrden. Dennoch sind drei wichtige Ein-
fluBfaktoren zu nennen: die gemeinsame Verwaltung der bei-
den Territorien in Port Moresby, die mit einer erheblichen
Steigerung des Haushalts verbunden war, die ErschliefBung
des Hochlandes, die erst in den 60er Jahren als abgeschlos-
sen galt, und der weitere Ausbau des bereits 1939 initiier-
ten landwirtschaftlichen Beratungsdienstes. Die letzten
beiden Aspekte waren fir die Verbreitung des Kaffeeanbaus
verantwortlich, der von den Bewohnern des Hochlandes sup-

plementéar zur Subsistenzproduktion angenommen wurde.

Die 1960er Jahre markieren den Wendepunkt in der Geschichte
des Landes. Die in den Vereinten Nationen vorgetragenen
Forderungen bereits unabhdngiger Dritte Welt Staaten nach
internationaler Entkolonisierung und dem Ende der odkonomi-
schen Ausbeutung sowie der virulente Westpapua-Konflikt im
westlichen Inselteil verstadrkten den Druck auf Australien,
die bisher betriebene Politik zugunsten einer beschleunig-
ten wirtschaftlichen und politischen Entwicklung aufzuge-
ben. Federfiihrend bei der Neukonzeption einer 6konomischen
Entwicklungsstrategie war die Weltbank, die im Auftrage
Canberras ein Konzept erstellte, das dem damals (wie auch
heute wieder) dominanten Modernisierungsparadigma ent-
sprach. Demnach wurde Entwicklung gleichgesetzt mit Wirt-
schaftswachstum. Es galt die Maxime ‘Wachstum jetzt, Ver-
teilung spiater’. Als Leitbild wurde der schnelle Ubergang
von der vorherrschenden subsistenzorientierten traditionel-
len Gesellschaft in eine ausschlieBlich monetédr vermittelte
Marktwirtschaft vorgegeben. Wahrend Australien die Aufgabe
wachstumsinduzierender Anschubinvestitionen aufgetragen
wurde, sollte das Wirtschaftswachstum von Auslandsinvesti-

tionen ausgehen. Der hierdurch erméglichte Wohlstand sollte



mit der Zeit auch zu den Einheimischen ‘durchsickern’. Fiir
PNG war das formulierte Prinzip determinierend, die Ent-
wicklungsbemithungen auf Sektoren und Regionen 2zu konzen-
trieren, die die schnellsten Ertridge erwarten lieBen, d.h.
Ausbau des exportorientierten Agrarsektors vor allem in
Form von Plantagen und der Forst- und Fischereiwirtschaft
in Regionen, die am besten erschlossen waren. Gefordert
wurde auch die Abldsung des kommunalen Landbesitzrechts

durch individuelle Eigentumstitel.

Die australische Regierung ilibernahm diese Programmatik vor-
behaltlos und setzte sie auch bis auf die Privatisierung
des Bodens um. Die finanziellen Transfers aus Canberra wur-
den {liberpropotional gesteigert, was aufgrund einer boomen-
den australischen Wirtschaft méglich war. Die Steigerung
der Verwaltungsausgaben machte den Staat zum Leitsektor der
Okonomie. Verwendet wurden die Transfers zum Ausbau des
Verwaltungsapparates, zum Aufbau eines westlichen Bildungs-
gystems und filir Investitionen in die materielle Infrastruk-
tur der Wachstumszentren Inseln, Kiisten, Hochland und
Stadte. Vor allem in finf Inseldistrikten Neuguineas kon-
zentrierten sich auch die privaten Investitionen, die ins-
besondere von australischen Konzernen getatigt wurden. Die
Modernisierungsoffensive setzte zwar eine flir das Land ein-
malige Wachstumsdynamik in Gang, die einheimische Bevdlke-
rung partizipierte aber abgesehen von wenigen Kleinplanta-
genbesitzern, die jetzt die neue Zielgruppe der staatlichen
Agrarférderung darstellten, nur geringfiigig. Mit dem mone-
tdren Sektor nahm die Dominanz durch Auslandskapital erheb-
lich zu. So wurden Ende der 1960er Jahre zwei Drittel des
Bruttoinlandproduktes durch nichtnationale Quellen kontrol-
liert. Auslédndische Unternehmen erwirtschafteten nicht nur
die Halfte der vermarkteten Agrarertrédge, sondern kontrol-
lierten auch 80% des expandierenden modernen Sektors. Die
sich langsam konstituierende Bildungselite und die regional
auf die Wachstumszentren begrenzten sozialen Konflikte, die
als Reaktion auf den starken Einfluf der Zentralverwaltung

und die iliberwdltigende wirtschaftliche Dominanz wvon Aus-



landsunternehmen zu verstehen sind, gaben den Ausschlag fiir
die Forderung nach Unabhdngigkeit, die mit dem Wahlsieg der

Labour Partei in Australien auch zugestanden wurde.

Die Probleme, die sich einer Entwicklungspolitik des unab-
hangigen PNG stellten, waren gekennzeichnet durch die fiir
Peripheriedkonomien typischen exogen verursachten Wider-
gspriiche, die sich in einem kleinen modernen, nahezu aus-
schliefBlich fremdbestimmten Sektor, in heterogenen Wirt-
gschaftsstrukturen, in einer hochgradigen finanziellen Ab-
hangigkeit von Australien und einem aufgebldhten Staatsap-
parat manifestieren. Zu thematisieren war auch das geringe
Entwicklungsniveau im lberwiegenden Teil des Landes, dessen
Sozial- und Produktionsbedingungen wenig von auslédndischen
Aktivitdten beeinflufit und daher kaum deformiert waren. Fir
den Grofteil der dortigen Bevdlkerung bildete weiterhin die
Subsistenzproduktion die Existenzgrundlage und die tradi-
tionelle Gesellschaft den sozialen Zusammenhang. Die Sozi-
alstruktur entsprach weitgehend einer egalitdren Agrarge-
sellschaft. Entsprechend fehlten sozio-dkonomische Diffe-
renzierungsmerkmale und ein daraus resultierendes innerge-
sellschaftliches Konfliktpotential. Vice versa kam es aber
auch nicht historisch zur Konstituierung von politischen
Interessengruppen, die als Trédger einer nationalen Entwick-
lung héatten fungieren koénnen. Es galt die mit der Traditio-
nalitdt (der ethnischen Segmentierung) und der radumlichen
Zersplitterung eng verwobenen Faktoren, die eine am moder-
nen Sektor orientierte Entwicklung als nicht realistisch
erscheinen lieRen, 2zu bericksichtigen. Hierzu zidhlen die
historisch nichtexistente Erfahrung unternehmerischen Han-
delns, die nicht vorhandene gemeinsame Sprache und Schrift,
ein niedriges Bildungsniveau und generell fehlende Fach-
krafte mit intellektuellen, technischen und administrativen
Kompetenzen sowie die mangelnde Ersparnisbildung und nied-
rige Arbeitsproduktivitat. Aufgabe einer Entwicklungspoli-
tik muBte es also sein, an dem niedrigen Entwicklungsniveau
anzukniipfen und beide Sektoren und die unterschiedlich ent-

wickelten Regionen in eine ausgewogenere Beziehung zu set-



zen., Ansatzpunkt hierfiir war die Landwirtschaft, die es
hinsichtlich der eigenen Nahrungsproduktion und auch auf
den Export zu diversifizeren galt. Das Land verfiigt iiber
fruchtbare und nur in geringem Umfang genutzte Bdden und
eine niedrige Bevolkerungsdichte. Ein primdr binnenwirt-
schaftlich orientierter Entwicklungsweg schied aufgrund des
kleinen und fragmentierten Binnenmarktes aus. Voraussetzung
flir ein auf dem Agrarsektor basierendes gleichgewichtiges
Wachstum war der Aufbau eines wirksamen landwirtschaftli-
chen Beratungsdienstes und einer adédquaten Infrastruktur in

Transport und Handel.

Die entwicklungspolitische Diskussion der {ibergangsperiode
zur Unabhiangigkeit 1972 bis 1976, die sich zwischen den Po-
len einer eher ideologisch und einer stdrker pragmatisch
orientierten Politik bewegte, ergab die klare Intention der
Abgrenzung zur kolonialen Modernisierungsphase. Die ‘Eight
Aims’ und die Verfassung unterstreichen die Ubereinstim-
mung, die hinsichtlich der Ubernahme und Kontrolle von
Staatsapparat und Okonomie durch Einheimische und einer
groBeren Unabhéngigkeit vom Ausland bestand. Beabsichtigt
war ein Entwicklungsprozef, der gréBere soziale Ungleich-
heiten vermeidet. Eine relativ homogene soziale Entwicklung
sollte sicherstellen, daB das traditionelle Sozialgefiige
intakt bleibt. Die aufgezeigten entwicklungspolitischen Er-
fordernisse fanden ihren programmatischen Niederschlag in
der nationalen Entwicklungsstrategie von 1976. Prioritidt
sollten danach die ladndlichen Regionen erhalten, da die
stadtischen Zentren absehbar nicht dazu fahig seien, die
wachsende Zahl der Arbeitssuchenden zu absorbieren. Inten-
diert war die Konzentration der Bemithungen auf die Land-
wirtschaft und hier die Verbesserung der Subsistenzproduk-
tion, die Initiierung einer vermarktbaren Nahrungsproduk-
tion und die Diversifizierung und Expansion des Cash-crop-
Sektors. Parallel dazu sollte der Aufbau eines einheimi-
schen Kleingewerbes unterstiitzt werden. Zur Finanzierung
dieser lédndlichen Entwicklung sollten wenige Bergbaupro-

jekte dienen. Die Strategie benennt allerdings schon das



Problem der Verteilung oOffentlicher Finanzmittel und
Dienstleistungen bei einer fehlenden lédndlichen Interessen-
vertretung einerseits, und einer kleinen sich etablierenden
Geschidftselite andererseits, die schon im Kontext der Mo-
dernisierungsoffensive weitgehend den Zugang zu den staat-

lichen Mitteln monopolisieren konnte.

Die den Entwicklungsproblemen des Landes angepaBte Strate-
gie wurde ihrem wesentlichen Gehalt nach nicht realisiert,
da in der Regierung hinsichtlich der zentralen gesell-
schaftspolitischen Zielsetzungen, der léndlichen Orientie-
rung und einer egalitdr verlaufenden Entwicklung seit der
Unabhdngigkeit keine Ubereinstimmung bestand. Erfolgreich
war die Regierung bei der Ubernahme und institutionellen
Konsolidierung des Staatsapparates und bei der Durchfiihrung
zentraler wdahrungs- und fiskalpolitischer Mafnahmen. Bis
Ende der T70er Jahre wurde in Abgrenzung zu Australien eine
harte wertstabile Wahrung, eine niedrige Inflation, hohe
Devisenreserven, eine abnehmende Abhangigkeit des Budgets
von australischen Finanztransfers bei gleichzeitiger re-
striktiver Ausgabenpolitik und eine real verringerte staat-
liche Auslandsverschuldung erreicht. Weit weniger erfolg-
reich war die Regierung bei der Umgestaltung des Haushalts
zur Realisierung der Entwicklungsstrategie. Verantwortlich
hierfilir war vor allem die institutionelle Unterordnung der
Entwicklungs- unter die Finanzpolitik. Die geschaffenen In-
strumente zZur Realisierung der Strategie im Rahmen des
Haushalts stellten einen komplexen technokratischen Apparat
dar, der aufgrund mangelhafter Koordination und fehlender
qualifizierter Mitarbeiter eher zur Uberbiirokratisierung
neigt, denn als effektives Planungsvehikel zu dienen. Ins-
gesamt fanden im Vergleich zur vorhergehenden Dekade keine
signifikanten Einschnitte bzw. Verschiebungen hinsichtlich
der Haushaltsausgaben und bei der regionalen Verteilung der
Investitionen statt. Regional profitiert haben die wenigen
Provinzregierungen, die sich seit dem Parlamentsbeschluf3
von 1977 zur foderativen Umgestaltung des Landes etabliert

haben. Diese wirtschaftlich prosperierenden Provinzen hat-



ten aufgrund funktionierender Verwaltungen einen stadrkeren
Zugriff auf die Transfers der Zentralregierung. Profitiert
haben vor allem aber die Beschidftigten des Offentlichen
Dienstes. So fiihrten neben den Provinzzahlungen die Lohner-
héhungen zu einer Verdopplung des Anteils der laufenden
Haushaltsausgaben. Zu beriicksichtigen ist auch die Politik
des Landwirtschaftsministeriums, das trotz Unabhédngigkeit
personell wund inhaltlich niemals grundlegend reformiert
worden war. Die Behdrde kehrte schon kurz nach der Konsoli-
dierung der Regierung zu einer Agrarpolitik der Forderung
einer hochtechnisierten Agrarwirtschaft zurick. Statt der
vielen Kleinproduzenten stand die Unterstiitzung grofler Rin-
derzucht- und Olpalmprojekte im Vordergrund. Der fir Ein-
heimische wichtige Plantagenumverteilungsplan, der ur-
spriinglich die Aufteilung der in Auslandsbesitz befindli-
chen Plantagen (die Aufldsung bzw. Beschrankung der hoch-
zentralisierten und -kapitalisierten Tee- und Olpalmplanta-
gen stand zu keinem Zeitpunkt zur Diskussion) in kleinere
einzelbebaubare Grundstiicke vorsah, galt bereits 1977 als
iiberholt. Plantagen wurden wieder unabhidngig von den Be-
sitzverhdltnissen als volkswirtschaftlich notwendige Pro-

duktionsform angesehen.

Die wunzuldngliche Realisierung einer schwerpunktmdfigen
ldndlichen Fdrderung hdngt eng mit den Problemen zusammen,
die die Regierung in der Ubergangsperiode zur Unabhingig-
keit 2zu bewidltigen suchte. Die monetdre Anbindung und die
Importe aus Australien hatten hohe Preissteigerungsraten
zur Folge, die erhebliche Proteste in den Stadten nach sich
zogen., Da die dort Beschaftigten liber eine gewerkschafliche
Interessenvertretung verfligten und der Ubergangsregierung
an einer innenpolitischen Stabilisierung vor der Unabhan-
gigkeit gelegen war, wurden insbesondere fiir den &6ffentli-
chen Dienst erhebliche reale Lohnerhthungen akzeptiert, die
die Kluft der Mindesteinkommen zwischen stddtischen und
landlichen Beschaftigten auf ein Verhdaltnis von drei zu
eins verschiarften. Mit der Schaffung einer eigenen Wdhrung

wurde =zwar das Problem der importierten Inflation besei-



tigt, die Differenz der Mindestlohne und damit die Attrak-
tivitdt der Stadte als Beschaftigungsort wurde aber bis in
die Gegenwart nicht aufgehoben. Hinzu kommt, daB die Stad-
ter auch diejenigen sind, die von den durch die Hartwah-
rungspolitik konkurrenzlos verbilligten Lebensmitteleinfuh-
ren bevorzugt sind. Die Lohnerhdhungen sind zudem als Pra-
judiz fir den nachkolonialen Entwicklungsweg zu werten. Die
im Vergleich zu den Entwicklungsldndern der asiatisch-pazi-
fischen Region wesentlich hdheren stddtischen Lohnkosten in
PNG haben im Zusammenhang mit hohen Transportkosten und ei-
ner niedrigen Arbeitsproduktivitdt den Spielraum fiir eine
konkurrenzfahige exportorientiere wie auch importsubstitu-
ierende Weiterverarbeitung von Primdrprodukten erheblich
eingeschriankt. Sie verstarken den Trend zum Einsatz techno-
logisch anspruchsvollerer und kapitalintensiverer Produkti-

onslinien.

An nationalen Zielen wurden nach der Unabhéngigkeit eine
weitgehende Ubernahme von bisher durch Auslénder besetzten
Arbeitsplatzen und ein wachsendes unternehmerisches Engage-
ment von Einheimischen im Wirtschaftsprozefl realisiert. Da-
durch verringerte sich die bisher starke Stellung des Staa-
tes gegeniliber der Privatwirtschaft. Die Verteilung des So-
zialprodukts verschob sich zugunsten Einheimischer. Die Zu-
nahme der Investitionstidtigkeit erfolgte in Bereichen, die
bisher von Ausldndern kontrolliert wurden. Direktinvesti-
tionen dagegen verloren erheblich an Bedeutung. Die Inve-
stitionen gingen allerdings nur von einer kleinen Schicht
nationaler Unternehmer aus, die sich in landwirtschaftli-
chen GroBbetrieben und im Dienstleistungssektor engagiert
haben. Dagegen blieb die Anbindung der groBen Bevdlkerungs-
mehrheit an den monetdren Sektor weiter beschrédnkt auf den
durch kleinste Anbaufldchen gekennzeichneten Anbau der
agrarischen Exportprodukte Kaffee, Kopra, Kakao und Kaut-
schuk. Der Anteil derjenigen unter der wirtschaftlich akti-
ven Bevdlkerung, die die Subsistenzproduktion mit Cash-

crops ergianzen, stieg zwar geit 1966 bestdndig von weniger
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als die Halfte auf drei Viertel im Jahre 1980 an, die hier-

durch bedingten Einkommen sind aber weiter gering.

AuBenwirtschaftlich vollzog sich eine erhebliche Zunahme
der weltwirtschaftlichen Integration und eine Abschwadchung
der ehemals dominanten Handelsbeziehungen zu Australien.
Die begrenzte Diversifizierung und Expansion von Rohstoff-
exporten - gegeniiber den in den 1960er Jahren dominierenden
Cash-crops (Kopra, Kaffee und Kakao) wurden jetzt auch Kup-
fer, Holz, Fisch, Palmol und Tee produziert - fiihrte zu ei-
ner Verdopplung des PNG-Anteils am Welthandel auf 0,6%. Die
Zunahme der Ausfuhren lbertraf die Absorptionsfahigkeit der
bisherigen Importeure Australien und GroBbritannien. Japan
und die Europadische Gemeinschaft traten als prinzipielle
Abnehmer auf. Demgegeniiber nahmen die Importe insbesondere
bei Nahrungsmitteln und Konsumgiitern aus Australien bestan-
dig zu. Der Anstieg bei dauerhaften Konsumgiitereinfuhren
trotz abnehmender Zahl an Auslandern ist Indiz dafiir, dapB
an deren Stelle wohlhabende einheimische Konsumenten getre-

ten sind.

Bereits zu Beginn der 80er Jahre offenbarten sich die Defi-
zite, die mit der eingeschlagenen Wirtschaftspolitik ver-
bunden waren. Als groBtes Problem zeichnet sich dabei die
zunehmende Migration in die Stadte ab, die ihre Ursache in
der entwicklungspolitischen Vernachladssigung und der daraus
resultierenden Perspektivlosigkeit im l&ndlichen Hinterland
gsowie in dem westlich orientierten Bildungssystem hat.
Wirtschaftliches Wachstum konzentrierte sich in den 7T0er
Jahren wie schon in der Dekade zuvor auf wenige Stddte, In-
seln und das Hochland. Die Nationalisierungspolitik von Ar-
beitsplatzen ergab zwar eine absolute Zunahme des Stellen-
marktes. Wird aber das jahrliche Bevdlkerungswachstum von
2,3% berilicksichtigt, sank das Besgschaftigungsniveau. Inso-
fern wirkten die auf dem Zensus von 1980 beruhenden Progno-
sen des nationalen Planungsbliros alarmierend, die von jahr-
lich 40.000 Schulabgiangern ausgehen, die auf einen Arbeits-

markt dréngen, der schon bisher der Stellennachfrage nicht
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gerecht wurde. Verscharfend wirkte hier auch die weltweite
Rezession der Jahre 1980-82, die nicht nur beispielhaft die
Anfalligkeit der kleinen offenen Okonomie zeigt, die durch
einen eingeschrédnkten Exportwarenkorb unverarbeiteter Roh-
stoffe und eine hohe Importabhéngigkeit charakterisiert
ist. Die Krise betraf am hartesten die landlichen Regionen

und hier vor allem die Kleinproduzenten.

Die Rezession wurde dazu genutzt, einen Paradigmenwechsel
einzuleiten. Die zwar gililtige, aber nicht verfolgte eher
auf Verteilungsaspekte und Breitenwirksamkeit zielende Ent-
wicklungsstrategie wurde durch eine Strategie maximalen
Wachstums abgelést, mit der dem Arbeitsmarktproblem begeg-
net werden sollte. Analog der kolonialen Modernisierungs-
phase wurde Jjetzt wieder auf sektoral und regional be-
schrinkte Wachstumszentren gesetzt und dabei erneut dem
Auslandskapital eine zentrale Rolle zugewiesen. Beh&rden
wie bspw. die ‘National Investment and Development Autho-
rity’, die Direktinvestitionen kontrollieren und damit ge-
wahrleisten sollten, dafl bestimmte Wirtschaftsbereiche In-
vestitionen von Einheimischen vorbehalten bleiben, wurden
als sogenannte Investitionshemmnisse abgeschafft und der

Arbeitsmarkt teilweise dereguliert.

Das Scheitern dieser Strategie war vorhersehbar. Trotz Li-
beralisierung blieb das reale Wachstum in den 80er Jahren
gering. Ein Negativwachstum, das auf den drastischen Ver-
fall der agrarischen Rohstoffpreise und eine verringerte
landwirtschaftliche Produktion zurilickzufiihren ist, wurde
allein durch den boomenden Bergbausektor und die expandie-
rende Forstwirtschaft verhindert. Der Ausbau der Minen hat
insoweit zu einer Umstrukturierung der Okonomie gefiihrt,
als der Bergbau zum wichtigsten produktiven Sektor der Oko-
nomie avanciert ist. Dagegen hat die Landwirtschaft, die
immer noch die Lebensgrundlage flir 85% der Bevdélkerung und
fiir viele die einzige Einnahmequelle darstellt, bestdndig
an volkswirtschaftlicher Bedeutung verloren. Der Anteil der

Cash-crops, der 1984 noch 48% der Gesamtexporte ausmachte,
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ist mit 9% im Jahre 1991 zu einem aufenwirtschaftlichen An-
hangsel der Kupfer- und Goldexporte geworden. Dabei ist die
Konzentration auf den Ausbau der Minen volkswirtschaftlich
extrem kurzsichtig. Das belegen nicht nur die nichterfill-
ten finanziellen Erwartungen der Regierung und die iiber-
schiatzten Multiplikatoreffekte am Beispiel der Ok Tedi
Mine. Dies =zeigen auch die unter dem Terminus der ‘Dutch
Disease’ subsumierten negativen Effekte, wozu hohere Real-
lohne und damit eine erhebliche Verschlechterung der lan-
desweiten Einkommensverteilung, eine verzerrte Preisstruk-
tur und ein Anstieg der Importe sowie die Aufbldhung des
Staatsapparates zdhlen. Absehbar fiihrt der Boom zu dem &ko-
nomisch paradoxen Sachverhalt, daff PNG als Entwicklungsland
iilber eine Kostenstruktur verfigt, die den Industrielédndern
vergleichbar ist. Da der Bergbau kapitalintensiv betrieben
wird, ist auch das vorrangige Ziel der Wachstumspolitik,
die Schaffung von Arbeitsplatzen, kaum verwirklicht worden.
Innerhalb der letzten Dekade erhohte sich die Zahl der
Stellen um gerade 7.000 auf 225.000 (1990)., Unberiicksich-
tigt bleiben bei einer solchen 6konomischen Bewertung auch
die sozialen und 6kologischen Konsequenzen des Minenbe-
triebs. So wird derzeit von der Regierung die schnelle Auf-
lésung traditioneller Gesellschaftsstrukturen und eine er-
hebliche grof3rdumige Umweltbelastung bzw. die beginnende
langfristige Umweltzerstdérung als hinnehmbarer Preis fir
die erhofften wirtschaftlichen Vorteile akzeptiert. Noch
stdrker als im Bergbau manifestieren sich die odkologischen
Folgen in der Forstwirtschaft. Diese gehdért zu den wenigen
Bereichen, in denen die tatsdchliche Entwicklung weitgege-
hend den Planungsvorgaben entspricht. Der Wirtschaftsbe-
reich, der sich auf den Einschlag und Export unverarbeite-
ter Rohholzer beschriankt, ist durch eine v6llig unzurei-
chende administrative Kontrolle, durch Korruption und Mif-
wirtschaft gekennzeichnet. Den kaum nachweisbaren Vorteilen
des Sektors steht die ungehemmte Pliinderung der Ressourcen
und damit die erhebliche Zerstérung der natiirlichen Lebens-

grundlagen gegeniliber.
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Die Expansion des Bergbau- und Forstsektors korreliert mit
dem Ausbau des Regierungs- und Verwaltungsapparats. Das er-
ste erfolgreiche MiBtrauensvotum von 1980 stellt diesbeziig-
lich eine Zasur dar. Die bis dato regierende Somare-Koali-
tion gewdhrleistete eine zuriickhaltende, auf ausgeglichene
Budgets orientierte Haushaltsfithrung. Dagegen ist das dar-
auffolgende Jahrzehnt nicht nur durch hédufige Regierungs-
wechsel, sondern auch durch erhebliche Unregelmafigkeiten
und ungebremste Ausgabensteigerungen gekennzeichnet, die
rezessionsbedingt wie auch aufgrund nicht realisierter Mi-
neraleinnahmen und weiter verringerter australischer Trans-
fers weitgehend iiber Auslandskredite abgedeckt wurden. Dies
hat 2zu einer sprunghaft gestiegenen Auslandsverschuldung
gefilhrt, die den Druck zur Devisenbeschaffung zwecks Bedie-
nung verschéarft hat und zudem dem Land dringend notwendige
Exporterlose entzieht. Wird von der Beteiligung an der Ok
Tedi Mine und der Deckung von Zahlungsbilanzdefiziten abge-
sehen, wurden die Mittel weitgehend nicht filir produktive,
sondern fiir konsumtive Zwecke verwendet. Die kontinuierlich
erhéhten Gehdlter der mehr als 50.000 Staatsbediensteten
sind hier der wichtigste Haushaltsposten. Demgegeniiber ha-
ben die staatlichen Investitionen in diesem Zeitraum ein

historisch einmaliges Tief erreicht.

Von den wachsenden Staatsausgaben haben neben der Biirokra-
tie vor allem die Politiker des Landes profitiert, die zum
Grofteil in Personalunion in der Wirtschaft des Landes en-
gagiert sind. Noch zur Unabhédngigkeit war Korruption unbe-
kannt und die tradierte Sozialbindung vorherrschend, die
sich zwar nicht zugunsten nationaler Entwicklung realisiert
hat, zumindest aber die ethnische oder regionale Klientel
an den Vorteilen des Amtsinhabers partizipieren lief. Dage-
gen verweisen die hdufigen Korruptions- und MiBbrauchsfialle
der 80er Jahre in die Gegenrichtung einer ausschliefflich
personlichen Bereicherung, in der die traditionelle gemein-
schaftliche Komponente kaum noch eine Rolle spielt. Der Zu-
griff auf den Staatsapparat und dessen Verteilungsmechanis-

men sichert der Elite ein hohes Einkommen, Privilegien und
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Macht, abverlangt aber keine fachliche Kompetenz und kein
Eintreten filir gesamtgesellschaftliche Interessen. Die re-
gelmdBigen konstruktiven Miftrauensvoten haben das politi-
sche System trotz vorhandener weitgehend folgenloser
rechtsstaatlicher Bedingungen zur Arena degradiert, in der
rivalisierende Teile der Elite um die Kontrolle der staat-
lichen Revenue konkurrieren. Erst bei Berilicksichtigung die-
ses politischen Klimas wird auch verstdandlicher, warum in
PNG der inhaltlichen Regierungsarbeit so geringe Bedeutung
eingerdumt wird und trotz unzidhliger erstellter regional
und sektoral bezogener Strategiepapiere, Entwicklungspléne

und Expertisen eine Implementierung kaum Folgen zeitigt.

Die ungleiche Einkommensverteilung, die Dichotomisierung in
modernen monetaren Sektor und landliche Regionen sowie der
iiber den Berghbau wachsende wirtschaftliche Einflufl von Aus-
landsunternehmen haben zu einer verschadrften internen Des-
integration gefiihrt, die eine kaum noch kontrollierbare in-
terne Krisendynamik in Gang gesetzt hat. Diese schlagt sich
in einer schnell zunehmenden staddtischen Marginalisierung,
in Gewalt und Kriminalitat, aber auch in Stammeskonflikten
nieder. Insbesondere am Beispiel Bergbau zeigt der Fall
Bougainville, dafl die betroffene Bevdlkerung nicht mehr be-
reit ist, abgesehen von Brosamen nur die negativen Auswir-
kungen auf die Lebensgrundlagen zu tragen, ohne mit einem
erheblich verbesserten Lebensstandard entschiédigt worden zu
sein. Die zunehmenden (Verteilungs-) Konflikte konterkarie-
ren wiederum die wirtschaftliche Stabilitdt und insbeson-
dere den beabsichtigten weiteren Ausbau des Bergbausektors.
Ein regioneniibergreifender Konsens ist nicht in Sicht, da
hierzu die gesellschaftlichen Voraussetzungen einer natio-
nalen Identitdt fehlen. Weder existiert eine soziale Basis,
die ein Gegengewicht zur Elite darstellen und eine landli-
che Umverteilung der Ressourcen einfordern koénnte, noch be-
steht bei der Fihrung derzeit der Wille zur Aufgabe von
Privilegien und das Interesse und die Motivation zu einer

eigenstdndigen nationalen Entwicklung.
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Die Analyse des Entwicklungwegs von PNG zeigt, daB nicht
nur keine eigenstidndige nachholende Entwicklung stattgefun-
den hat, sondern daB die Voraussetzungen zum Aufbau hierfiir
geeigneter interner Strukturen kaum vorhanden sind. Die
ethnische Fragmentierung und geographische Zersplitterung
erweisen sich als bis heute wichtige Determinanten gesell-
schaftlicher Verédnderung. Diese endogenen Faktoren haben
die koloniale Penetration erschwert, behindern aber gleich-
falls eine autozentrierte Entwicklung. Das gleiche gilt fiir
die iiberlieferten Agrarstrukturen und hier vor allem das
Bodenrecht. Diese sind einer nachholenden Entwicklung ab-
trdglich, wirken aber stabilisierend, da sie angesichts der
zunehmenden innergesellschaftlichen Zerkliiftung der grofBen
Mehrheit der Bevédlkerung bis heute die Existenzgrundlage
gesichert haben. Diese Sozial- und Produktionsstrukturen
verlieren allerdings weiter ihre Eigendynamik und sind in
Auflosung begriffen, da auch in PNG mittlerweile die west-
lichen Konsummuster mittels Massenmedien weit ins Hinter-
land vorgedrungen sind und die kaum erfiillbaren materiellen
Erwartungen zunehmen. Ferner ist die Rolle interner Fakto-
ren auch hinsichtlich des stattfindenden Peripherisierungs-
prozesses hervorzuheben. Die Entwicklungsdefizite in PNG
sind nicht das vorrangige Resultat internationaler Ausbeu-
tung, auch wenn diese stattfindet. Entscheidend ist das
Fehlen eines Tragers einer nationalen Entwicklung. Die pri-
midr an Eigeninteressen orientierte einheimische Elite er-
méglicht erst - dies zeigt die Forstwirtschaft beispielhaft
~ die Pliinderung der Ressourcen durch sie selbst und durch
Auslandskapital. Damit wird auch deutlich, daB zwar Uber-
einstimmungen zZu dem Peripherisierungsparadigma bestehen,
der Entwicklungsprozef PNGs damit aber nicht hinreichend zu
charakterisieren ist. Generell bleibt festzustellen, daB
die Annaherung an das Land mit westlichen Entwicklungsmo-
dellen bzw. tradierten Politikbegriffen die vielschichti-
gen, interdependenten Entwicklungsprozesse wie die Verdnde-
rung der regional bezogenen Klientelbeziehungen und die
heutige Relevanz sozio-kultureller Faktoren kaum ausrei-

chend erfassen kann.



