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Landerprofil Papua-Neuguinea
Naturraum

- Das Territorium von Papua-Neuguinea (PNG) erstreckt sich tber ein Gebiet von
2.100 km von Ost nach West und von 1.575 km von Nord nach Siud. 85% der
462.840 km? umfassenden Gesamtflache entfallen auf das éstliche Festland der In-
sel Neuguinea (zweitgréfite Insel der Welt). Das restliche Gebiet ist Gber 600 Inseln
- verstreut, von denen New Britain, New Ireland und Manus vom Bismarck-Archipel
und Bougainville zu den gréBten zahlen. Der westliche, 1963 von Indonesien als
Provinz Irian Jaya annektierte, Festlandteil ist durch den 141. L.dngengrad und par-
tiell den Fly River von PNG getrennt. Seegrenzen bestehen mit Australien, Palau,
Nauru, Salomonen und den Féderierten Staaten von Mikronesien. Das Land ist to-
pographisch sehr zerkliftet. Es wird von Gebirgsziigen von bis zu 4.509 Metern Ho-
he (Mount Wilhelm, h&chster Berg des Landes) durchzogen, die im NO und in den
stdostlichen Ausléufern bis an die Kiste heran reichen. Das Tiefland weist ausge-
dehnte Schwemmlandschaften auf, wobei die gréte die im Siden gelegene Kis-
tenebene des Fly River ist.

Das tropische Klima des Landes wird durch die Lage unmittelbar stdlich des Aqua-
tors und die Insellage bestimmt. In den meisten Gebieten ist es ganzjshrig heill und
feucht. Teile des Hochlands weisen in der Trockenzeit Frostperioden auf. Abgese-
hen von der trockeneren Hauptstadtregion um Port Moresby betragt der jahrliche
Niederschlag uber 2.500 mm, in wenigen Gebieten auch iber 9.000 mm. Das Poten-
fial an naturlichen Ressourcen ist erheblich. Fruchtbare Béden und das giinstige
Klima erméglichen den Anbau einer breiten Auswahl landwirtschaftlicher Produkte.
Das betrachtliche hydro-elektrische Potential und die maritimen Ressourcen des
Landes werden bisher kaum genutzt. Fast 70% der Flache ist von tropischem Re-
genwald bedeckt. Das Land beherbergt mehr als 5% der weltweiten Artenvielfalt in-
nerhalb eines der biologisch ausgeprégtesten 6kologischen Systeme der Erde. An
reichhaltig vorhandenen, bisher aber kaum erschlossenen, Bodenschatzen sind vor
allem Edelmetalle (Gold, Silber) und industriell nutzbare Erze sowie Rohdl und Erd-
gas zu nennen.

Grundziige der historischen Entwicklung

Die Besiedlung PNGs ging vom siidostasiatischen Festland aus. Die adltesten auf der
Huon Halbinsel gefundenen Steinwerkzeuge werden auf 39.000 Jahre geschéatzt. Sie
gelten als friiheste Dokumente menschlicher Besiedlung in PNG und Australien. Seit
9.000 v. Chr. ist das Hochland bewohnt. Belege weisen zum damaligen Zeitpunkt auf
einen intensiven Gartenbau hin (neolithische Revolution). 7.000 v. Chr. sind Han-
delsbeziehungen zwischen Kiste und Hochland nachgewiesen, wéahrend seit 2.000
v. Chr. friihe Formen der Toépferei bekannt sind. Im Jahr 1526 n. Chr. gab der portu-
giesische Seefahrer Jorge de Meneses der Insel den Namen Papua, wahrend der
Spanier Ynigo Ortiz de Retes sie 1545 Neuguinea benannte.

Im November 1884 erfolgte die Kolonisierung des nordéstlichen Inselteils Neuguinea
durch Deutschland und des stdostlichen Papua durch GroRbritannien. Wéahrend
Englands Grinde zur Annexion primar strategisch motiviert waren (Sicherung der
Torres-Straf’e), verhalf die Unterstitzung der deutschen Verwaltung um die Jahr-
hundertwende den engagierten Unternehmen zu einer relativ prosperierenden Plan-
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tagenokonomie, die allerdings auf die Kistenstreifen des Festlands und die Inseln
begrenzt und fir die Wirtschaft des Deutschen Reichs bedeutungslos blieb. Die
australische Ubernahme der Kolonie Papua im Jahre 1906 und des Vélkerbund-
Mandatgebiets Neuguinea im Jahre 1921 brachten kaum geographische und sozio-
kulturelle Veranderungen. Die Interaktion der Bevdlkerung mit der Kolonialmacht
blieb -beschrankt. Die 1930 Jahre markierten im Rahmen des Goldabbaus den Be-
ginn der ErschlieBung des bis dahin fur unbewohnt gehaltenen Hochlandes. Seit
dem Jahr 1949 erfolgte die gemeinsame australische Verwaltung der Kolonie Papua
und des in das Treuhandsystem der Vereinten Nationen Uberfihrten Territoriums
Neuguinea als Territory of Papua and New Guinea in Port Moresby, die mit einer er-
heblichen Steigerung des Haushalts verbunden war. Zudem wurden die Erschlie-
Rung des Hochlandes und der Ausbau eines landwirtschaftlichen Beratungsdienstes
intensiviert.

Die 1960 Jahre markieren den Wendepunkt in der Geschichte des Landes. Der in-
ternationale Kontext wachsender Forderungen nach Dekolonisierung und der virulen-
te Westpapua-Konflikt im westlichen Inselteil verstérkten den Druck auf Australien,
eine beschleunigte wirtschaftliche und politische Entwickiung zu initiieren. Die sich
langsam konstituierende Bildungselite und die einsetzenden sozialen Konflikte, Re-
sultat des starken Einflusses der australischen Zentralverwaltung und der wirtschaft-
lichen Dominanz von Auslandsinvestitionen, gaben schliellich den Ausschlag, gegen
den Widerstand von Teilen der Bevélkerung die Unabhéngigkeit einzufordern. Diese
wurde mit dem Wahlsieg der Labor Party in Canberra zum 16. September 1975 auch
zugestanden.

Die erste Dekade der Unabhangigkeit kann - auch im internationalen Kontext - als
erfolgreich angesehen werden. Politische Ubereinstimmung bestand in der klaren
Abgrenzung zur kolonialen Modernisierung durch die Ubernahme von Staatsapparat
und Okonomie durch Einheimische und die Reduzierung der Auslandsabhangigkeit.
Zentrale wéhrungs- und fiskalpolitische MaRnahmen wie etwa die Etablierung der
tber zwei Jahrzehnte stabilen Wahrung Kina wurden durchgefthrt. Die 1976 verof-
fentliche National Development Strategy sah einen Entwicklungsprozess vor, der
groRere soziale Disparitéaten vermeiden und das bisher weitgehend intakte soziale
Gefiige erhalten sollte. Die landlichen Regionen und hier die Landwirtschaft erhielten
entwicklungspolitische Prioritat zugewiesen. Zur Finanzierung der Bemuhungen soll-
ten wenige groRe Bergbauprojekie transnationaler Konzerne dienen.

Kontrar zu dieser mit berechtigten Hoffnungen verbundenen post-kolonialen (,honey-
moon“-) Periode stellt sich die Situation spatestens seit Beginn des neuen Millenni-
ums dar. Langjahrige wirtschaftliche Stagnation, politische Instabilitat, innergesell-
schaftliche, haufig mit Gewalt ausgetragene Konflikte sowie durch Ineffizienz ge-
kennzeichnete offentliche Institutionen legen teilweise gesellschaftliche Entwick-
lungsprozesse nahe, die Parallelen zu dysfunktionalen Staaten (,failing states®) afri-
kanischer Provenienz aufweisen. Ein Zusammenbruch staatlicher Strukturen ver-
gleichbar den benachbarten Salomon-Inseln wird damit perspektivisch nicht mehr
ausgeschlossen. Australien sah sich daher dazu veranlasst, sich noch starker im
Nachbarland zu engagieren. In einem am 30.06.2004 unterzeichneten Kooperati-
onsvertrag (Enhanced Cooperation Program, ECP) zwischen PNG und Australien
gewahrt Canberra in den kommenden vier Jahren zusatzlich 805 Mio. A$, die zur Fi-
nanzierung des Einsatzes von knapp 300 Experten in den Polizei- und Justizbehdr-
den sowie der Offentlichen Verwaltung genutzt werden sollen. Recht und Ordnung
sollen damit wiederhergestellt und die Bediensteten in gutem Regierungshandeln



(,g00d governance®) unterstiitzt werden. Da der angerufene ,Supreme Court’ die
ECP-Bestimmungen zur immunitdt der Beamten in PNG als verfassungswidrig an-
sah, wurden die Polizisten wieder abgezogen. Die bilateralen Verhandlungen zu ei-
ner Neuentsendung halten seitdem an.

Bevdélkerungsstruktur

Basierend auf der Volkszahlung von 2000 und einem jahrlichen Wachstum von 2,3%
bis 3,1% wird die Bevdlkerung 2005 auf sechs Millionen geschatzt (1980: 3 Mio.).
Mehr als vier Funftel der Menschen leben noch auf dem Land, 18% in den rasch
wachsenden Stadten. Die Bevolkerungsdichte weist zwar landesweit nur 12 Einwoh-
ner je km? auf, ist aber sehr ungleich auf urbane Wachstumszentren (z.B. die Haupt-
stadt Port Moresby mit Gber 400.000 Einwohnern) und das l&ndliche Hinterland ver-
teilt. Die Altersstruktur ist durch einen hohen Anteil Jugendlicher gekennzeichnet.
Uber die Halfte der Bevolkerung ist junger als 20 Jahre. PNG ist ethnisch und linguis-
tisch sehr heterogen. Uber 820 voneinander unabhingige Sprachgruppen werden
unterschieden. Die Bevdlkerung wird zu 97% den Melanesiern zugerechnet, deren
soziale Organisationsform historisch der so genanten segmentarer Gesellschaften
entspricht. Zentrale Struktur ist das mehrstufig gegliederte Verwandtschaftssystem.
Die Mitglieder der Abstammungsgruppen, die im Flachland aus mehreren hundert,
im Hochland dagegen aus tausend und mehr Bewohnern bestehen kénnen, berufen
sich zumeist auf einen gemeinsamen Ahnen. Die Entscheidungsfindung in diesen
ohne institutionalisierte politische wie staatliche Herrschaft existierenden Gesell-
schaften erfolgt zwischen M&nnern, wobei vor allem im Hochland so genannte big-
men eine filhrende Rolle einnehmen. In den mehrheitlich vaterrechtlich organisierten
Gesellschaften wird Frauen bis heute nur eine subalterne soziale und gesellschatftli-
che Stellung zugestanden.

Nennenswerte Minderheiten sind die im Land lebenden, teilweise naturalisierten
WeilRen zumeist australischer Herkunft, deren Zahl sich seit der Unabhangigkeit von
tber 50.000 auf mehr als ein Zehntel verringert hat, sowie asiatische Migranten, von
denen sich nach Regierungsangaben allein 10.000 illegal im Land aufhalten sollen.
Die Einwohner der Insel Bougainville sind ethnisch und kulturell den benachbarten
Salomonen zugehérig. Amtssprache ist Englisch, wahrend das melanesische Pidgin
als Lingua franca fungiert. Individuelle Eigentums- und Erbrechte an Boden existie-
ren bis heute kaum. 97% der gesamten Landflache unterliegen weiterhin traditionel-
lem Nutzungsrecht oder dem Gewohnheitsrecht der Verwandtschaftsgruppen. Nur
3% gelten als enteignetes Land, das dem Staat oder Privatbesitzern zugerechnet
wird. Als Ergebnis intensiver Missionierung bekennen sich 96% der Einwohner zum
Christentum, wobei allerdings der Glaube an Geister, Hexerei und andere Aus-
drucksformen vormoderner Spiritualitat noch eine groRe Rolle spielen.

Wirtschaftsstruktur

Das Land weist eine gegentiber dem Weltmarkt extreme Offenheit auf, welche die in
hohem Male komplementére Ausrichtung der Okonomie auf die globale Nachfrage
wiedergibt. Dem Export weniger Rohstoffe steht die Einfuhr von Ausriistungsgitern
und Fertigwaren gegentuber. Nach einem moderaten Wachstum des Bruttoinlands-
produktes (BIP) seit der Unabhangigkeit zeichnete sich seit Inbetriebnahme der mit
deutscher Beteiligung finanzierten Kupfermine Ok Tedi im Jahr 1984 ein Bergbau-
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boom ab, der in den 90er Jahren mit jahrlichen Exporten von 700-900 Mio. US$ zu
realen Wertschopfungszuwachsen von durchschnittlich 13% fihrte. Dies trotz der
SchlieBung der Bougainville Mine im Jahr 1989 wegen des auf der Insel eskalieren-
den Burgerkriegs um die Kupfermine Panguna. Mit Aufnahme der Erdélférderung in
Kutubu im Jahr 1992 wurde zudem Gold als wichtigstes Exportprodukt zeitweise ab-
geltst. Die von internationalen Konzernen kapitalintensiv betriebene Rohél-, Gold-
und Kupferforderung stellte im Jahr 2000 mit einem Anteil von 21% am BIP, mit 77%
der Exporte und Uber 33% des nationalen Haushalts das Riickgrat der Okonomie
dar, ist aber seitdem am abnehmen.

Der Rohstoffhunger Chinas (,The hungry dragon®; The Economist) und anderer
Schwellenlander mit hohen Wachstumsraten und das entsprechende Hochpreisni-
veau auf den Welimérkten haben allerdings seit Mitte des Jahrzehnts einen Explora-
tionsboom im Land entfacht, dem neue Bergbauprojekte folgen werden. Auch ist seit
2006 die in der Region Madang angesiedelte, tiber 800 Mio. US$ teure, Ramu Ni-
ckel-Kobalt-Mine im Aufbau, an der die staatseigene chinesische Metallurgical
Construction Corp die Mehrheit halt. Das Unternehmen hat sich auch das Recht auf
Abnahme der gesamten, auf mehrere Jahrzehnte angelegten, Produktion gesichert.

Der Bergbau war bisher auch fir die fast besténdigen Handelsbilanziiberschiisse
verantwortlich, denen in der Leistungsbilanz wachsende Abflisse an Zins- und Divi-
dendenzahlungen gegeniber standen. Die Projekte weisen eine geringe Verflech-
tung mit der Binnentkonomie auf. Dem steht eine 6kologische Schadigung der je-
weiligen subsistenzwirtschaftlich genutzten Regionen gegeniiber, die allein im Fall
der Ok Tedi-Mine auf iiber 900 km® geschétzt wird. Auch die durch malaysische Un-
ternehmen dominierte kommerzielle Forstwirtschaft wies bis zur Asienkrise 1997 ein
hohes jahrliches Wachstum auf. Der Wirtschaftszweig ist durch unzureichende Kon-
trolle, Korruption, Missmanagement und hemmungslosen Einschlag groRflachiger
tropischer Waldgebiete gekennzeichnet. Trotz erheblichen Drucks von Umweltgrup-
pen und-der sie unterstitzenden Weltbank waren die bisherigen Regierungen PNGs
nicht bereit, den Kahlschlag (2002 7,2 Mio. m®) zu Gunsten eines nachhaltigeren
Wirtschaftens zu stoppen.

Diese bisherigen Wachstumspole korrespondieren mit einer Landwirtschaft, die seit
der Unabhéangigkeit bestandig an Relevanz verloren und mit dem hohen Bevélke-
rungswachstum nicht mitgehalten hat. Die sich zuspitzende landliche Krise, die tat-
sachlich eine nationale Krise darstellt, wurde von der staatlichen australischen Ent-
wicklungsorganisation AusAlD 2001 wie folgt zusammengefasst:

,Overall in rural areas, living standards are worsening, the population is
increasing rapidly, the resource base is being depleted, income-earning
opportunities are decreasing, access to services and transport infrastruc-
ture Is declining, the infrastructure itself is deteriorating and effective gov-
emment support is uncommon”.

Uber 82% der Bewohner sind hier in der Eigenversorgung, der Belieferung lokaler
Markte und der Produktion von Cash Crops engagiert. Exportiert werden Kaffee,
Palmdl, Kakao, Kautschuk, Tee, Kopra und Vanille, die jahrlich durchschnittlich 12%
bis 17% der Deviseneinnahmen erwirtschaften. Plantagen haben seit der Ubernah-
me durch Einheimische weitgehend ihre Bedeutung eingebiit. Vergleichbar der
Landwirtschaft ist auch die kleingewerbliche Industrie und das verarbeitende Gewer-
be staatlicherseits vernachlassigt worden, hat sich der 9%-Anteil des Sektors am



Bruttoinlandprodukt bisher kaum verandert. Es existieren wenige importsubstituie-
rende Betriebe in der Tabak-, Alkohol-, Nahrungsmittel-, Zement- und der Rohélver-
arbeitung (Napa Napa Raffinerie in Port Moresby). Der Wertschépfungszuwachs ist
zumeist gering, da, wie beispielhaft in der Thunfischverarbeitung, deren Exporte
nach einer Quotenvereinbarung mit der Européaischen Union vom Marz 2003 erheb-
lich ausgeweitet werden sollen, bis auf den Rohstoff alle Produktionsbestandteile
gegen Devisen zu importieren sind. Der Dienstleistungssektor hat ebenso wenig an
Bedeutung gewonnen. Dieses Bild gibt auch der Arbeitsmarkt wieder. Von drei Milli-
onen Menschen im erwerbsfahigen Alter haben gerade 270.000 eine Beschiftigung
im formalen Sektor. Grofter Arbeitgeber ist wie zur Unabhangigkeit der Offentliche
Dienst mit Gber 76.000 Angestellten gefolgt vom Bergbau mit insgesamt 9.400 Ar-
beitsplatzen (davon 90% Einheimische).

Bei den Handelsstrémen, Investitionen und Migrationsbewegungen sind spéatestens
seit Beginn der 1990er Jahre deutliche Veranderungen belegbar, die sich in einer
Abwendung von Europa, mit dem PNG iiber das Cotonou-Abkommen (frither Lomé)
assoziiert ist, und der Hinwendung zu Asien manifestieren. Wichtigster Handelspart-
ner ist weiterhin mit groBem Abstand Australien, das bei den Ein- und Ausfuhren an
erster Stelle steht und bei den Investitionen sowie der Entwicklungskooperation fiih-
rend ist. Es folgen bei den Ausfuhren Japan, die Bundesrepublik (Importvolumen
2004 178,6 Mio. €, hauptsachlich Kaffee und Kupfererz) und Stidkorea, bei den Im-
porten die USA, Singapur und Japan (2004). Knapp die Halfte aller Arabica-Exporte
aus PNG geht nach Hamburg.

Die wachsende ost- und siidostasiatische Orientierung schlagt sich auch bei den In-
vestitionen nieder. Zu nennen sind vor allem Unternehmen aus Malaysia, China,
Sudkorea und Singapur. Ein vergleichbarer Trend lasst sich in der Entwicklungszu-
sammenarbeit feststellen, wobei hier neben Australien, Japan und China auch die
EU und multilaterale Institutionen prasent sind. Die teils hohen Transfers, allein Aust-
ralien hat seit der Unabhangigkeit PNGs tber 15,5 Mrd. A$ flr Port Moresby bereit-
gestellt (jahrliche Transfers Uber 200 Mio. US$), haben mit dazu beigetragen, die
zumeist staatliche Auslandsverschuldung seit 1993 auf 4,3 Mrd. Kina (2004) zu er-
hohen. Die aktuelle Gesamtverschuldung des Staates belauft sich auf 7.5 Mrd. Kina.

Die 1994 erfolgte Freigabe der nationalen Wahrung hat wider Erwarten der Volks-
wirtschaft kaum Impulse verliehen, dagegen die Kaufkraft deutlich reduziert und den
Binnenmarkt geschwacht. Die Landeswahrung Kina hat seitdem drei Viertel ihres
Aullenwertes verloren. Zu den strukturellen Hindernissen, die eine wirtschaftliche
Entwicklung bisher behindert haben, z&hlen neben den abtraglichen politisch-
administrativen Einflussfaktoren die Fragmentierung des Binnenmarkts, eine verfal-
lende Infrastruktur, eine niedrige Arbeitsproduktivitat, die hohe Kriminalitat, ethnische
Konflikte, Kompensationsforderungen sowie der knappe vermarktbare Boden. Hinzu
kommt die virulente Anfélligkeit fir geologische und Kklimatische Katastrophen (Vul-
kanausbriiche, Tsunamis, El Nifo).



Tab. 1: MakroSkonomische Indikatoren 2002 Tab. 2: Wichtigste Exporte f.0.b., 2004

Mio. Kina %-Anteil
BIP in Mrd. US$ 2.8 Gold ) 2.756 33,9
BIP pro Kopf in US$ 509 Rohdl 1.625 20,0
Reales BIP-Wachstum in % -0,8 , Kupfer 1.544 19,0
Inflationsrate in % 11,8 Palmal 439 54
Aulenhandelsquote 96,4 Forstprodukie 428 53
Ausfuhr Warenhandel in Mrd. US$ 1,6 Kaffee 284 35
Einfuhr Warenhandel in Mrd. US$ 1.1 Kakao 218 2,7
Saldo der Leistungsbilanz in Mrd. Kina -0,5 Kopradl 81 1,0
Saldo der Zahlungsbilanz in Mrd. Kina -0,2 Fischprodukte 77 1,0
Auslandsverschuldung in Mrd. US$ 2,5 Gesamt '
davon Offentlicher Sektor 1,5 einschl. anderer 8.131 100
Auslandsverschuldung in % des BSP (2001) 89,5
Devisenreserven in Monaten Importe 44 Quelle: Bank of PNG: QEB, Tab. 9,4.
Wechselkurs Kina:US$ 39

Quellen: Economist Intelligence Unit, Country Profile 2004, S. 21f., 51f., Bank of Papua New Guinea,
Quarterly Economic Bulletin, Tab. 9.1B.

Sozialstruktur und soziale Entwicklung

Der natiirliche Ressourcenreichtum des Landes und die hohen Entwicklungstrans-
fers haben sich bisher kaum in Entwicklungserfolgen und damit in einer Verbesse-
rung der sozialen Situation der Bevoélkerungsmehrheit nieder geschlagen. PNG zahl-
te bisher zur Gruppe der Entwicklungslander mit niedrigem Einkommen (LIC), soll
aber nach Empfehlungen der Vereinten Nationen ab 2006 ais Least Developed
Couniry eingestuft werden. Es wird nach dem Index 2004 des Entwicklungspro-
gramms der Vereinten Nationen als am wenigsten entwickeltes Land des Sudpazifik
gefuhrt. Das BIP wurde zwar 2003 auf 509 US$ pro Kopf geschatzt. Tatsachlich le-
ben nach Weltbank-Angaben 41% der landlichen und 16% der stadtischen Bevolke-
rung unter der Armutsgrenze. Die Quote hat sich in den vergangenen zehn Jahren
um 60% erhoht. 27% der Gesamtbevélkerung galten im Zeitraum 1998-2001 als un-
terernahrt.

Trotz mancher Erfolge ist die dffentliche Gesundheitsversorgung auf Grund knapper
Finanzmittel vor allem in l&ndlichen Gebieten noch unzureichend. Das Land hat eine
der héchsten Muttersterblichkeitsraten der Welt und die héchste Sauglings- und Kin-
dersterblichkeitsrate im Pazifik. Als besorgniserregend wird die epidemieartige Zu-
nahme der HIV-Erkrankungen gewertet. Mehr als 12.000 Falle waren 2005 bekannt.
Nach Schatzungen der Weltgesundheitsbehorde wird an tatsachlich Betroffenen
aber von zwei Prozent der Bevilkerung und damit von landesweit tiber 100.000 Infi-
zierten ausgegangen. Auch im Bildungsbereich blieben die Erfolge hinter den Erwar-
tungen zurtick. Es gibt keine allgemeine Schulpflicht. Fiir den Besuch der Einrich-
tungen (auch Universitaten) sind teils erhebliche Gebuhren zu entrichten. Dem En-
gagement der groRen Kirchen kommt im Gesundheits- und Bildungssektor noch im-
mer erhebliche Bedeutung zu.

Dass das zur Unabhéngigkeit formulierte Entwicklungsziel einer gerechten Verteilung
gesellschaftlichen Reichtums Rhetorik blieb, belegt die rapide Zunahme sozialer Un-
gleichheit. Die Kluft zwischen einer kleinen, insbesondere stadtisch orientierten Elite
mit Zugang zu Regierungsressourcen, Investitionsmoglichkeiten und Bildungs- und
Gesundheitsdiensten in Ubersee und der Uberwiegend landlichen Bevélkerung mit
mangelhaftem oder fehlendem Zugang zu Schulen, medizinischer Versorgung und

6




Markten vertieft sich besténdig. War PNG noch bis in die 1960er Jahre hinein ein
Land ohne ausgepragte soziale Schichtung, so ist die Einkommensverteilung heute
ungleicher als in den benachbarten Staaten. Zudem waéchst in den Stadten eine
neue Schicht Landloser heran. Menschen, die ihre lokale Herkunftssprache nicht er-
lernt haben, ist die Rickkehr in die Dérfer der Eltern verwehrt, da ihnen deren Kultur
fremd ist. Auch verliert das traditionelle Wantok-System (one talk, eine Sprache) re-
ziproker verwandtschaftlicher Hilfe an Bestandigkeit und Leistungsfahigkeit.

Politische Entwicklung und gesellschaftliche Herausforderungen

PNG ist eine parlamentarische Monarchie. Staatsoberhaupt ist die britische Kénigin,
die durch den Generalgouverneur verireten wird. Dem nationalen, am britischen
Westminster System orientierten, Einkammerparlament gehéren 109 Abgeordnete
an, die in 89 offenen und 20 provinzweiten Wahlkreisen (einschl. Hauptstadtdistrikt)
fur jeweils funf Jahre gewahit werden. Letzteren Parlamentsmitgliedern steht das
Amt des Gouverneurs der Provinzen zu, deren nicht gewahlte Parlamente sich aus
den Abgeordneten der 284 kommunalen Gebietskorperschaften zusammensetzen.
Das Land gilt als rechtsstaatliche Demokratie mit etablierter Gewaltenteilung. Die
Realitat weicht dennoch erheblich von dem westlichen Demokratietypus ab, da sub-
stantielle Wesensmerkmale wie die politische Verantwortlichkeit und Reprasentanz,
die Kontrolle des Staates, eine partizipierende Zivilgesellschaft und generell ein Ver-
standnis demokratisch-institutioneller Strukturen unzureichend ausgepragt sind.
Rechtsstaatliche Bedingungen sind auf urbane Zentren begrenzt. Weiterhin existie-
rende starke traditionelle Bindungen und Loyalitdtsbeziehungen stehen einem
schwachen Zentralstaat gegenliber, dem es bis heute nicht gelungen ist, landesweit
Anerkennung, Autoritat und die Fahigkeit zur Integration zu erlangen. Lokale Formen
sozialer Kontrolle erweisen sich als weit langlebiger und widerstandsfahiger als die
relativ junge staatliche Ordnung.

Die politische Sphare PNGs ist bis heute hochgradig personalisiert. Autonome Poli-
tikformen stehen dem auf formalen Institutionen und Regeln beruhenden Regie-
rungssystem gegeniiber. Die Parteien sind schwache und fragmentierte Organisatio-
nen ohne programmatische Festlegungen und Mitgliederbasis geblieben. Sie spielen
bei Parlamentswahlen nur vordergriindig eine Rolle. Entscheidend ist hier die per-
sonliche Qualifikation der hauptséachlich mannlichen Bewerber (nur vier Frauen ist
bisher der Sprung ins Parlament gelungen), welche die Einlésung finanzieller und
materieller Versprechungen gegenlber der lokalen Wahlerbasis als wahrscheinlich
erscheinen lassen. Das erlangte Mandat erweist sich dabei zunehmend als Kénigs-
weg des Zugriffs auf staatliche Ressourcen, die den Amisinhabern Macht,
Wohlstand und Prestige versprechen. Andererseits haben die Nichteinhaltung von
Wahlzusagen, die individuelle Bereicherung und die Bestechlichkeit von Abgeordne-
ten zu einer erheblichen Unzufriedenheit in der Bevdlkerung gefuhrt. Die Enttau-
schung spiegelt sich in der regelmaRigen Nichtwiederwahl von weit tiber 50% (2002
73%) der Mandatsinhaber wider.

Parlamentswahlen zeichnen sich durch eine hohe Kandidatenzahl und eine hohe
Wahlbeteiligung aus. Sie sind insbesondere im bevolkerungsreichen Hochland von
massiven UnregelmaBigkeiten, Wahlbetrug und Chaos sowie von erheblicher Gewalt
gepragt. Tausenden von Bulrgern wurde im Jahr 2002 das Wahlrecht aufgrund un-
vollstandiger Verzeichnisse versagt, wahrend mehrere 10.000 Stimmzettel als ge-
falscht oder gestohlen galien. In sechs Wahlkreisen der Provinz Southern Highlands



konnte trotz des massiven Einsatzes von Polizeikraften das Ergebnis nicht anerkannt
werden. Mit dem Wahlende beginnt dann regelmaliig der schwierige Prozess der
Regierungsbildung, der sich im Tauziehen um Kabinettsposten und Einflusssphéaren
manifestiert. Die Auseinandersetzungen um die Amter sind allerdings nicht auf die
Regierungsbildung begrenzt, sondern kennzeichnen durchgéngig die Legislaturperi-
oden. Neue Allianzen komplexer Arrangements an Reziprozitdt und Patronage ste-
hen auf der Tagesordnung, sobald die Interessen der Abgeordneten beim Gegner
besser aufgehoben sind.

Diesen negativen Entwicklungen stehen teils erfolgreiche Bemihungen der Regie-
rungen unter den Premierministern Sir Mekere Morauta (1999-2002) und Sir Michael
Somare (seit 2002) entgegen, zentrale politische und administrative Strukturen zu
modernisieren, um damit eine weitere Zerriittung staatlicher Institutionen abzuwen-
den. Eine strikte Haushaltsdisziplin, die Starkung der Unabhéngigkeit der Zentral-
bank, die Verringerung und Kontrolle des jedem nationalen Abgeordneten zustehen-
den, als Schmiergeldfonds verrufenen ,District Development Program® sowie Initiati-
ven zur Modernisierung der Behérden und staatlichen Unternehmen stehen auf der
Positivliste. Auch wurden Aufsichtsgremien und Mechanismen wie die Ombudsman
Kommission und der Leadership Code gestarkt, um Rechenschaftspflichtigkeit in der
Exekutive herzustellen und die weit verbreitete Korruption zu erschweren. Hinzu
kommt die Anderung der Verfassung, die kiinftig das unbehinderte Agieren unab-
hangiger Abgeordneter zu Gunsten einer Parteienlandschaft verhindern soll. Das im
Februar 2002 verabschiedete Organic Law on the Integrity of Parties and Political
Candidates zielt auf die Verankerung der nun teilweise staatlich finanzierien Partei-
en, die Starkung der inhaltlichen Vorstellungen und generell die Verbesserung der
Stabilitat und Relevanz der Legislative. Frauen soll zudem der Zugang zum Parla-
ment erleichtert werden.

Ebenfalls positiv zu werten ist die Abschaffung des bis zur Wahl 2002 angewendeten
einfachen Mehrheitswahlrechts, das durch die bereits wahrend der Kolonialzeit prak-
tizierte Mehrheitswahl mit nun drei alternativen Stimmen abgeltst wurde. Erhoht
werden soll damit die Zustimmungsquote der einzelnen Parlamentarier. Dass aller-
dings eine auf Inhalte und Kontinuitat zielende parlamentarische Kultur kaum gesetz-
lich zu verordnen ist, zeigt die gegenwartige Legislaturperiode. Das vormalige Agie-
ren hauptsachlich unabhangiger Abgeordneter ist nun durch Splittergruppen und ge-
spaltene Parteien abgeltst worden, deren Mitglieder teils im fragilen Regierungs-
blindnis und teils in der (kaum wahrnehmbaren) Opposition oder den ,mittleren Ban-
ken“ sitzen. Trotzdem konnte erstmals seit der Unabhéngigkeit ein konstruktives
Misstrauensvotum wahrend einer Legislaturperiode verhindert werden, auch wenn
dafur, wie in der Vergangenheit, Parlamentssitzungen tber Monate ausgesetzt wur-
den. Ein solcher Schritt ist nur 18 Monate nach und bis zu 12 Monate vor einer Wahl
zulassig. '

Bisher erfolgreich ist auch die weitgehende Befriedung des Konflikts auf der Insel
Bougainville verlaufen, auch wenn das rechisfreie Gebiet (,no-go-zone") um die ur-
sprungliche Kupfermine dabei ausgeklammert bleibt. Ein Guerillakrieg der Bewohner
gegen eine der weltweit groften Kupferminen und den Zentralstaat hatte von 1988
bis 1998 zu mindestens 15.000 Toten gefuhrt. Nach einem am 30. April 1998 unter-
zeichneten Waffenstillstandsabkommen zwischen PNG-Regierung und Bougainville
Revolutionary Army und einem am 30. August 2001 abgeschlossenen formellen
Friedensabkommen ist der Insel mittlerweile eine weitgehende Autonomie zugestan-
den worden, die sowohl in einer eigenen Verfassung als auch in der nationalen Kon-
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stitution verankert wurde. Im Jahr 2005 wurden erstmals wieder Wahlen fur das Pro-
vinzparlament abgehalten und dessen Prasident gewéahlt. In zehn bis fiinfzehn Jah-
ren (2015-2020) soll zudem ein Referendum Uber den kiinftigen vélkerrechtlichen
Status der Insel stattfinden. Fir wirtschaftlich fortgeschrittene Provinzen wie East
New Britain hat die Entwicklung in Bougainville Modellcharakter, womit von Port Mo-
resby zunehmend weitere Dezentralisierungsschritte eingefordert werden.

Perspektiven

Die wirtschaftliche Lage PNGs hat sich seit 2003 deutlich verbessert, was nur zum
kleineren Teil auf die Bemithungen der Regierung Somare zuriick zu fihren ist. Be-
deutsamer ist die enorm gestiegene weltwirtschaftliche Nachfrage nach Rohstoffen.
Von daher ist im Land kinftig auch mit einer Fortsetzung des Bergbaus zu rechnen.
Die bisherigen GroRprojekte transnationaler Konzerne gehéren allerdings aufgrund
des gestiegenen Investitionsrisikos der Vergangenheit an. Kleinere, mittelfristig an-
gelegte Projekte durften hier realistischer sein.

Ungeachtet des gegenwirtigen Exportbooms steht das Land hinsichtlich der internen
Herausforderungen weiter am Scheideweg. Gelingt es nicht, die begonnenen Re-
formbemihungen (ber die kommenden Parlamentswahlen 2007 hinaus zu versteti-
gen und die politische Lage zu stabilisieren, die Kriminalitadt und die Korruption ein-
zudammen, staatliche Institutionen hin auf mehr Kompetenz und verifizierbare Leis-
tungsfahigkeit zu modernisieren und die Volkswirtschaft hin auf die Einbindung der
landlichen Bevoélkerung zu diversifizieren, kénnten sich die bisher beobachtbaren
Trends der nationalen Desintegration, der weltwirtschaftlichen Marginalisierung und
des Rickgangs des Lebensstandards der breiten Bevdlkerung noch verscharfen. Als
entscheidende Komponente erweist sich hier weniger das Engagement der Austra-
lier, deren projektorientierte Entwicklungshilfe weiterhin als existentiell fur das Land
angesehen werden kann, auch wenn die personelle Kooperation (ECP) kaum Uber-
zeugt, als das Verhalten nationaler Fiihrer, mittels Integritat, Transparenz und Konti-
nuitdt die Legitimitdtsgrundlage des jungen Staates zu verbreitern. Auch nach drei
Dekaden der Souverénitat bleibt die Begrindung einer gemeinsamen nationalen
Identitat wichtigste Aufgabe.
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