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Die politische und wirtschaftliche Entwicklung in Papua-
Heuguinea - Eine Bestandsaufnahme zu Beqginn der 90er Jahre

Papua-Neuguinea ist ein widerspriichliches und vielfach mif-
verstandenes Land. Wurde es in den 80er Jahren von der in-
ternationalen Geschiftswelt aufgrund des auperordentlichen
Reichtums an Bodenschidtzen als "the new 'gold mine' of the
Pacific" (The Economist 1989) gepriesen, dominieren heute
Berichte wvon in Gewalt umgeschlagene oft iiber ethnische
Bindungen hinausgehende soziale Konflikte die politischen
Hachrichten.

Das Land unterscheidet sich wesentlich von anderen siidpazi-
fischen Inselstaaten. Mit einer Fliche wvon 461.700 Quadrat-
kilometern und einer Bevdlkerung von etwa 3,6 Millionen ist
Papua-Neuguinea das grofite Land in der Region. Zusi3tzlich
zum Festland, das die Gstliche Hilfte der Insel Neuguinea
einnimmt, gehtren noch ca. 600 verstreut liegende Inseln
zum Staatsgebiet. Dieses erstreckt sich iber eine Fliche
von 1.200 km wvon Hord nach Sid und wvon 1.900 km von Ost
nach West. Als Bindeglied zwischen Siidostasien und dem Siid-

pazifik ist Papua-Neuguinea von strategischer Bedeutung.

Die grofen Entfernungen zwischen den Inseln und das gebir-
gige oft unzugangliche Terrain des Festlandes und der
grofieren Inseln erméglichte bis weit in dieses Jahrhundert
hinein die Existenz 1.000 verschiedener und voneinander un-
abhangiger Ethnien, wobei sich mehr als 700 unterschiedli-
che Sprachen herausgebildet haben. Heute hat sich auf dem
Land weitgehend das melanesische Pidgin durchgesetzt, wih-
rend Englisch als Schul- und Amtssprache fungiert.

Wirtschaftlich wie auch politisch zidhlt Papua-Neuguinea zu
den Spitentwicklern der Dritten Welt. Trotz mehr als ein-
hundertjdhriger kolonialer Herrschaft einzelner Landesteile



durch Deutsche, Briten und Australier und des Einflusses
der parallel erfolgten Missionierung ist eine wirtschaftli-
che Entwicklung erst langsam nach dem Zweiten Weltkrieg in
Gang gekommen. Grofe Landesteile, wie das dichtbevélkerte
Hochland, in dem sich schon vor 9.000 Jahren und damit we-
sentlich fruher als in Europa die neolithische Revolution
vollzog, wurden erstmals in den 30er Jahren dieses Jahrhun-
derts wvon Ausliandern betreten., Dessen siidlicher Teil, wie
auch Teile der Provinzen Western und West Sepik an der
Grenze zu dem von Indonesien okkupierten Irian Jaya, sind
erst in den 60er Jahren administrativ fiir erschlossen er-
klart worden.

Das fehlende wirtschaftliche Interesse Australiens an sei-
ner ehemaligen Kolonie, das in dem geringen okonomischen
Potential des bevolkerungsschwachen Kontinents begriindet
war, wverhinderte im Zusammenhang mit der isolierten wund
segmentierten Siedlungslage der Bevidlkerung bis in die
zweite Halfte dieses Jahrhunderts eine sozio-Gkonomische
Differenzierung. Der Boden Papua-Neuguineas ist als wich-
tigster Produktionsfaktor bis heute zu 97% Eigentum der
ethnischen Gruppen. Dieses Fehlen einer landlosen Klasse
kann einerseits hinsichtlich der Sicherstellung der exi-
stentiellen Grundbediirfnisse im Vergleich zu anderen ehema-
ligen Kolonien der Dritten Welt als grofier Vorteil des Lan-
des angesehen werden. Andererseits erweist sich dieser Vor-
teil als Hemmnis im Kontext von Entwicklung, da sowochl kom-
merzielle Projekte wie auch Infrastrukturinvestitionen des
Staates - wenn iberhaupt - nur durch hohe Kompensations-
bzw. Pachtzahlungen an die Bodenbesitzer zu realisieren
sind. Dariiberhinaus erweist sich das Fehlen von unverdufer-
lichem Land auch fiir innovationswillige Kleinproduzenten
als Hindernis, da Kredite aufgrund mangelnder Banksicher-
heiten nicht vergeben werden.

Die Isolation der Ethnien und das Desinteresse Australiens
an Papua-Neuguinea gipfelte in einer regelrechten Abschot-
tung des Landes. Koloniale Herrschaft wurde niemals durch



politische oder nationalistische Bewegungen in Frage ge-
stellt, mehr noch, die herannahende Unabhingigkeit wurde
sogar von Teilen der Bevidlkerung abgelehnt. Die traditio-
nelle partizipatorische Form der Konsensfindung der kommu-
nalen staatenlosen Clansysteme kannte weder die tradierte
Zuweisung von Funktionen noch ein System wvererbbarer Fith-
rergchaft. Insofern kam es historisch nicht zu einer sozio-
okonomischen Differenzierung mit der Folge der Herausbil-
dung eines Klassensystems, aber auch vice versa nicht zur
Konstituierung won politischen Interessengruppen. Erst in
den letzten zwanzig Jahren schilte sich vor allem im Hoch-
land langsam eine kleine Schicht ruraler und zunehmend auch
urban agierender Unternehmer heraus. Es gelang einigen lo-
kalen Fihrern (sog. big-men) aufgrund ihrer gesellschaftli-
chen Stellung als 'primus inter pares', im Kontext staat-
lich initiierter und finanziell gefborderter ldndlicher Ent-
wicklungsmafinahmen die lokale Begrenztheit zu durchbrechen.
Uber die Funktionalisierung traditioneller Ressourcen wie
Arbeit und Boden war es ihnen moglich, Kapital fiir Investi-
tionen im Agrarexportsektor zu akkumulieren.

Ein weiterer wichtiger gesellschaftlicher Einfluffaktor ist
die Bildungselite, die sich seit der forcierten Etablierung
eines Schulsystems wéstlicher Pragung durch Australien ab
Mitte der 60er Jahre herausgebildet hat. Diese war dazu
willens, angesichts der herannahenden Unabhingigkeit den
Staatsapparat von Australien ab 1972 peu & peu zu iberneh-
men .

Aus diesen beiden Gesellschaftsgruppen konstituieren sich
bis heute die Abgeordneten fiir das nationale Parlament.
Auch wenn die parlamentarische Praxis dem westlichen Bei-
spiel entspricht, weist die Realitdt entscheidende Unter-
schiede auf. Da niemals ein Bewuftsein nationaler Identitidt
und folglich kein Interesse an der partizipatorischen Mit-
gestaltung des Allgemeinwohls ("nation-building”) entstan-
den ist, spielen inhaltliche Differenzen der Parlamentarier
und Parteien, staatliche Legitimitdt und auch staatliche



Autoritdt kaum eine Rolle. Das Eigeninteresse dominiert
weitgehend. Gewdhlt wird oft derjenige, der den héchsten
materiellen Fortschritt wverspricht und dies auch durch
Wahlgeschenke zu untermauern weis. Dem bis heute giiltigen
Reziprozitétsprinzip folgend, hat der gewiihlte Reprasen-
tant, unabhangig von bestehenden Planungskonzepten, staat-
liche Ressourcen an seine Wihlerbasis zu kanalisieren. Die
legislative und in geringerem Umfang auch die exekutive Ar-
beit weisen kaum Kontinuit#ten auf. Allianzen unter den 109
Abgeordneten und/ oder den Parteien wechseln stindig. Par-
teidisziplin und -loyalitat sind selten. Immer wichtiger in
diesem Zusammenhang wird das halbjdhrlich mogliche Miptrau-
ensvotum, das einen Regierungswechsel innerhalb der fiinf-
jéhrigen Wahlperiode =zulipt. Resultat ist daher, dap Par-
lamentsperioden von unvorhersehbarer Dauer sind. Ein perma-
nentes Taktieren unter Zuhilfenahme materieller Geschenke
zur Absicherung der fragilen Mehrheit ist an der Tagesord-

nung.

Bestanden nach der 1975 erlangten Unabhingigkeit noch grofe
Hoffnungen in die Entwicklung und innenpolitische Stabili-
sierung der "jungen Demokratie am Rande Siidostasiens”
(ELing 1978), so sind diese im letzten Jahrzehnt mit dem
wachsenden Zuflup von Auslandskapital endgiiltig verflogen.
Hoch 1978 wurde innenpolitisch um die Einfiihrung eines
“Leadership Code" gestritten, der eine Interessenkollision
zwischen Regierungstatigkeit und eigenem geschiftlichen En-
gagement verhindern sollte. Heute dagegen vergeht kein Mo-
nat, in dem nicht in der als Kontrollorgan fungierenden und
auch funktionierenden Landespresse Hinweise und Beweise fiir
Korruption auf hochster politischer Ebene verdffentlicht
werden. Bisheriger Hohepunkt war der 1986 aufgedeckte Skan-
dal iiber die Ausgabe wvon Vorzugsaktien einer in Papua-Neu-
guinea tatigen amerikanischen Bergbaufirma. In diesen waren
nicht nur fihrende Mitglieder der damaligen Regierungsko-
alition Wingti, sondern auch die Opposition einschlieflich
des ehemals als "vater der Mation" verehrten ersten Pre-
mierministers Michael Somare und die Mitglieder der Ombuds-



man-Kommission, die gerade solche Rechtswidrigkeiten der
Justiz zufuhren sollte, nachweislich verwickelt. Ein weite-
rer Hohepunkt stellten die im letzten Jahr verdffentlichten
Ergebnisse eines richterlichen Untersuchungsausschusses
dar, der sich mit Korruption und Transferpreispraktiken im
Forstsektor beschiaftigte. Dabei wurde die massive finan-
zielle und materielle Unterstitzung zweier mafigebender Par-
teien durch eine halblegal im Land taAtige malyische Firma
nachgewiesen.

Der Abschlupbericht verweist auch auf massive Unregelmipig-
keiten auf Provinzebene. Gerade hier sollte durch die Eta-
blierung wvon 19 Provinzregierungen eine starkere lokale
Bindung und Verantwortlichkeit gefestigt und der zum Zeit-
punkt der Unabhangigkeit bestehenden Gefahr der Sezession
einzelner Regionen, wie zum Eeispiel der ethnisch zu den
Salomonen gehorenden Insel Bougainville, begegnet werden.
Diese Gefahr ist heute zwar weitgehend gebannt, doch er-
weist sich der finanzielle Aufwand fiir 418 Provinzparlamen-
tarier, fiir die jeweiligen Provinzverwaltungen und fir 1140
lokale Volksvertreter als kontraproduktiv. Die bis 1989 von
Port Moresby ilberwiesenen 700 Millionen Kina (1 EKina ent

sprach 1989 etwa 2,10 DM) wurden fast auschlieplich £iir
konsumtive und nicht fir produktive 2Zwecke verwendet. Nur
wanige der Provinzregierungen arbeiten ilberhaupt effektiv.
Dagegen sind Suspendierungen durch die nationale Regierung
aufgrund von Mipwirtschaft, fehlender Belege und Korruption
eher die Regel.

Im Gegensatz zu den Provinzregierungen hat der administra-
tive Apparat in der Hauptstadt hinsichtlich seines Skonomi -
schen Steuverungspotentials an internationaler Reputation
gewonnen. Eine stabile Wiahrung, niedrige Inflationsraten,
ausreichende Wahrungsreserven und die FOrderung moderner
FKommunikationssysteme und eines guten Investitionsklimas,
das auf einer relativ offenen Marktwirtschaft mit Jeringen
Zugangsrestriktionen beruht, sind hierfiir verantwortlich.
Doch aus kritischer Perspektive ergibt sich ein eher dii-
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steres Bild der wvolkswirtschaftlichen Situvation. Die ambi-
tionierten Planungsziele der T0er Jahre, die eine dezentra-
lisierte Forderung von Kleinproduzenten mit dem Ziel der
besseren geographischen Streuung der Wachstumsvorteile und
eine Steigerung der ruralen Einkommen, das Wachstum des An-
teils der Wirtschaft im Besitz wvon Einheimischen und eine
starkere Unabhangigkeit ("self-reliance") sowohl auf indi-
viduellem als auch nationalem MNiveau vorsahen, dirften
weitgehend als gescheitert anzusehen sein.

Trotz des hohen Ressourcenreichtums des Landes an fruchtba-
ren Boden, ausgedehnten tropischen Regenwdldern und umfang-
reichen Fischbestd@nden, grofen Mineralreichtums mit Vorkom-
men an Gold und Silber und bedeutenden Olreserven, blieb
ein in die Breite gehendes Wachstum aller Wirtschaftssekto-
ren und eine Diversifizierung der Produktion sowchl fir den
Binnenmarkt wie auch den Aufenhandel aus. Hatte die Produk-
tion der Kleinbauern noch 1978/79 auf Kosten einer stagnie-
renden bzw. fallenden Plantagenproduktion eine regelrechte
Boomphase durchlaufen und fur relativ hohe volkswirtschaft-
liche Wachstumsraten gesorgt, so ist seitdem der Ab-
wartstrend der Gkonomischen Entwicklung uniibersehbar. Die
realen Wachstumsraten des Bruttoinlandproduktes (BIP) be-
liefen sich =zwischen 1980-84 aufgrund niedriger Agrarex-
portpreise und ricklaufiger Kupferproduktion der bis zum
damaligen Zeitpunkt einzigen Kupfermine des Landes, Bou-
gainville, die auch die wichtigste einzelne Deviseneinnah-
megquelle des Landes war, auf durchschnittlich nur 0,8% ge-
geniiber einem Bevilkerungswachstum von 2,6%. Fir das Wachs-
tum wvon real durchschnittlich 4,7% seit 1985 ist nahezu
ausschlieflich die 1984 erfolgte Inbetriebnahme der zweiten
Mine des Landes, Ok Tedi, verantwortlich. HNach Schiatzungen
der Weltbank war das Bruttosozialprodukt pro Kopf 1986 mit
U53% 695 nach den Salomonen das niedrigste aller pazifischen
Inseln. Diese Angabe ist allerdings aufgrund des hohen
Stadt-Land-Gefilles und der gropen intra- und interprovin-
ziellen Ungleichheiten in Papua-Neuguinea ochne grofen Aus-
sagewerk.
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Das Land ist immer noch hochgradig agrarwirtschaftlich
strukturiert. Mindestens 75% der Bevdlkerung leben heute
noch in ldndlichen Gebieten. Die Landwirtschaft ist weiter-
hin das wichtigste Standbein der Okonomie, auch wenn sie
1986 nur noch 34% zum BIP won US$ 2.535 Mio. und 29% zu den
Gesamtexporten von US$ 1.033 Mio. beigetragen hat. Die Sub-
sistenzwirtschaft ist immer noch vorherrschend. Allerdings
wird sie, abhangig von der klimatischen Lage und dem Markt-
zugang, durch den Anbau einiger weniger fiir den Export be-
stimmter Handelsgewachse (cash-crops) erginzt. 1987 iiberwog
der Ertragsanteil der Kleinproduzenten an den drei wichtig-
sten Agrarexportprodukten Kaffee (70%), Kakao (68%) und Ko-
pra (64%). Auf Plantagen wurden Olpalmprodukte zur Halfte,
Kautschuk zu 62% und Tee auschlieflich gewonnen. Der mit-
tel- bis langfristige Trend der WVerringerung des Anteils
der Hléinprnﬂuz&nten an den Gesambagracexporten zugunsten
von Plantagen ist heute allerdings absehbar. Niedrige Welt-
marktpreise, die Baumkrankheit Kaffeerost und die Tendenz
zum Konsum der Ertrage statt deren notwendiger Reinvesti-
tion lassen daher einen Produktionsrickgang erwarten. Dage-
gen werden den (teil-) nationalisierten Plantagen wund
Hucleus Estates, die mit auslindischer Kapitalbeteiligung
effektiv arbeiten, weitaus bessere {lberlebens- und Expansi-

onschancen eingerdumt.

Die einseitige Orientierung der Regierung auf die Forderung
und Steigerung wvon Agrarexporten durch Kleinbauern und
Plantagen weist auf ein weiterhin bestehendes Abhangig-
keitspotential des Landes hin. Durch diese Agrarpolitik
verringert sich der Anteil der im Land produzierten Nah-
rungsmittel std3ndig. Schon heute werden 23% aller im Land
konsumierten Lebensmittel importiert. Ein Anreiz zur Pro-
duktion und Versorgung des EBinnenmarktes mit lokalen Pro-
dukten fehlt. Die traditionelle landestypische Nahrung ge-
nieft auch auf dem Land gegeniiber importiertem Reis und Do-
senfisch eine geringe Wertschiatzung. Erleichtert wird die-
ser Trend zum Import der Grundnahrungsmittel, die schon
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heute ein Funftel aller Importe von insgesamt US55 963 Mio.

(1986) ausmachen, durch niedrige Importzdlle.

Der nach der Landwirtschaft wichtigste Beschiftigungsposten
und gropter Arbeitgeber des Landes ist der Staat, der schon
widhrend der Kolonialherrschaft Australiens die Rolle des
"leading sector" (Weltbank 1978) inne hatte und der wvom
personellen Umfang und der Struktur her mit in die Unabha3n-
gigkeit iibernommen wurde. (iber 48.000 Angestellte arbeiten
im Offentlichen Dienst. Ein Viertel aller Staatsausgaben
werden fir diese aufgebldhte und uberdurchschnittlich be-

zahlte Biurokratie ausgegeben.

Der (allerdings rucklaufige) Anteil der S5taatsausgaben wvon
1987 32% und der grﬂﬁe Anteil des Aufenhandels am Sozial-
produkt sind auch fir den hohen Anteil des Handels- und
Dienstleistungssektors von 37,3% am BIP mitverantwortlich.
Mehr als die Hdlfte aller Arbeitskrafte des formellen Sek-
tors haben hier ihren Arbeitsplatz. Der Anteil der Indu-
strieproduktion (ohne Bergbau) am Gesamtertrag der Volks-
wirtschaft ist dagegen kaum wvon Bedeutung. Der enge und
fragmentierte Markt, ein im Vergleich zu Dritte-Welt-Lan-
dern hohes Lohnniveau bei niedriger Produktivitat, und eine
hoch bewertete Wiahrung haben ein Wachstum dieses Sektors
bisher behindert. Allein 5B% der Produktion besteht aus
Nahrung und Tabak fiir den hierfir geschiitzten Binnenmarkt.
Wurden in den 70er Jahren noch lUber 75% des Handels und der
verarbeitenden Industrie von australischen Firmen kontrol-
liert, so dirfte dieser Anteil heute durch Beteiligung oder
iibernahme einheimischer Firmen deutlich zuridckgegangen
sein.

Wichtigster Expansions- und Wachstumsfaktor der Volkswirt-
schaft ist der Bergbau. Mit zwei Minen war Papua-Neuguinea
schon 1986 weltweit siebtgripter Gold- und elftgropter Kup-
Ferproduzent. Der Sektor weist zwar aufgrund seines Enkla-
vencharakters wenig Verflechtungsbeziehungen zur Restdkono-

mie auf, hat ein geringes Beschaftigungspotential und tragt
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nur (1986) 12% zum BIP bei. Doch ist er der wirtschaftlich
bedeutenste Einzelposten hinsichtlich seines Handelsbilanz-
und Steuereinkommensanteils. Das wichtigste Bergbauprojekt
ist die mitten im Dschungel gelegene Ok Tedi Mine. Das In-
vestitionsvolumen betrug bisher weit iber zwei Milliarden
DM. An dem Betreiberkonsortium dieser weltweit zweitgrépten
Tagesbau-Kupfermine £ind auch die deutschen Firmen Degussa,
Metallgesellschaft und die bundeseigene Finanzierungsge-
sellschaft fiir Beteiligungen in Entwicklungslindern (DEG)
mit insgesamf 20% beteiligt. Der Mineralanteil an den Ge-
samtexporten des Landes wuchs durch die Inbetriebnahme die-
ser Mine von 40% 1984 auf 69% im Jahr 1988. Die Produktion
von Gold hat sich im gleichen Zeitraum nahezu verdoppelt
und dem Land ab 1985 eine aktive Handelsbilanz erm8glicht.
Da ein Teil des Gold- und Kupferertrages in die Bundesrepu-
blik geliefert wird, ist diese 1986 noch wvor Japan zum
wichtigsten AuPenhandelspartner bei den Exporten avanciert.
Die 'Financial Times' z8hlt die Goldfunde im Land =zu den
gropten Vorkommen auferhalb Sidafrikas. Im Mai 1989 nahm
die Goldmine in Misima die Produktion auf. Weitere Minen,
die noch hohere Ertrage versprechen, sollen in den kommen-
den Jahren folgen.

Die wichtigste Absicht der Regierung zur Expansion des
Bergbausektors ist die damit erhoffte Erlangung einer
gréperen finanziellen Eigenstandigkeit, das heift die Erhé-
hung des Anteils der inlindischen Einkinfte am Staatshaus-
halt. NHech im Haushaltsjahr 1976/77 betrug der Anteil der
ungebundenen Budgethilfe Australiens 40% des Gesamthaus-
halts. Dieser Zuschuf wurde bis 1988 auf 21% reduziert, da
sich der Anteil der internen Revenueguellen wie direkte und
indirekte Steuern und Einnahmen aus der 20%igen Kapitalbe-
teiligung an Ok Tedi erhoht hat.

Von einer groferen finanziellen Unabhiangigkeit kann trotz
des Bergbaubooms nicht ausgegangen werden, da sich parallel
zur Reduzierung der australische Zuschiisse die Auslandsver-
schuldung des Staates aber auch des Landes insgesamt dra-
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stisch erhoht hat. Verringerte Einnahmen aufgrund niedriger
Rohstoffpreise und wachsende Zufliisse bi- und multilatera-
ler Entwicklungs- und Finanzhilfe haben die &ffentliche
Verschuldung zwischen 1980 und 1987 auf US% 1.471 Millionen
nahezu verdreifacht. 43% dieses Betrages wurde zur kurzfri-
stigen Deckung von Haushaltsdefiziten und zur Finanzierung
der Ok Tedi-Beteiligung zu harten Konditionen auf interna-
tionalen Finanzmarkten aufgenommen. Der Kapitalzufluf Ffiir
Bergbauinvestitionen hat auch die private Verschuldung auf
US$ 1.240 Mtllionen hochschnellen lassen. Die Schulden-
dienstquote als Verhidltnis des Schuldendienstes zu den Ex-
porterlosen war zwar mit 25% 1987 im Vergleich zum Durch-
schnitt aller Entwicklungsldnder relativ moderat. Als Ver-
hiltnis zum Sozialprodukt allerdings war die Verschuldung
des Landes mit 98% wesentlich héher als die der hochver-
schuldeten Nachbarlander Indonesien und Philippinen.

Wachsender Schuldendienst und der hohe Anteil fixer Kosten
haben das Investitionspotential der Regierung auf wenige
zentrale Gebiete beschrinkt. Investitionen in den Ausbau
der Infrastruktur, die Erhaltung des Ausbildungs- und Bil-
dungswesens, Uberweisungen an die Landwirtschaftsbank und
Ausgaben zur Sicherung der &Gffentlichen Ordnung waren zen-
trale Posten. Auf die HNotwendigkeit solcher Ausgaben ver-
weist die Infrastrukturausstattung des Landes. Insgesamt
existiert bis heute ein Strafennetz von 20.232 km, wovon
nur 7% geteert sind. Die Hilfte der Strafen konzentriert
sich allein auf das Zentrum Port Moresby und die Kaffeean-
bauregion Hochland. Die Hauptstadt besitzt bis heute keine
Strapenverbindung zum Rest des Landes. Im Elektrizitidtssek-
tor besaf das Land 1986 trotz grofler Wasserressourcen nur
476 MW, wovon allein 56% auf die (Selbst-) Versorgung der
Enklavenprojekte im Bergbau entfiel. Der Rest ist auf 25
urbane Zentren konzentriert, in denen mehr als 13% (1980)
der Bevolkerung lebt.

Der zu beobachtende massive Urbanisierungstrend mit jihrli-
chen Zuwachsraten wvon bis zu 7,3% hidlt weiterhin an und
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bringt immense soziale Probleme mit sich. So wuchs die
Hauptstadt Port Moresby seit 1966 um mehr als das vierfache
auf heute iiber 160.000 Einwohner. Slumviertel, zum Zeit-
punkt der Unabhangigkeit unbekannt, kennzeichnen heute das
Erscheinungsbild der Stddte. Daneben existiert eine erfolg-
reiche Elite, die zwischen australischen Schulen, Business,
Verwaltung und Clubs angesiedelt ist. Sie folgt damit dem
Beispiel der immer noch zahlreich im Land arbeitenden zu-
meist australischen Experten.

In dieser immer schneller auseinanderklaffenden sozialen
Stratifizierung wurzelt das Konfliktpotential, das das Land
seit Jahren erschuttert. Dem erschreckenden Ausmaf indivi-
dueller Gewalt und Kriminalitdt und sporadischem kollekti-
vem Aufruhr war bisher weder durch die Verh3ngung des Aus-
nahmezustandes noch durch teure "law and order"-Programme
entscheidend zu begegnen. Eine Verbesserung ist auch nicht
absehbar angesichts steigender Zahlen wvon Schulabgingern,
die auf einen Arbeitsmarkt drdngen, der gerade 13% der
wirtschaftlich aktiven Bev&lkerung wvon 1,5 Millionen einen
Arbeitsplatz garantieren kann. Auch in den im Cash-Crop An-
bau erfolgreichen lidndlichen Gebieten wachsen die durch Be-
volkerungsdichte und knappes Land verursachten sozialen
Spannungen, die sich zum Teil wieder in ethnischen Konflik-

ten ausdrucken.

Das ganze Ausmafl der kulturellen Eollision einer, wie bis-
her angenommen, widerspruchslos verlaufenen UObertragung ei-
ner auf Hochtechnologie basierenden Zivilisation auf Ge-
sellschaften mit wo8llig differierendem Wertesystem lipt
sich am Beisgspiel des seit Hovember 1988 andauvernden Kon-
flikts um die Bougainville Mine verdeutlichen. Die Provinz
North-Solomonen gehdrt seit Inbetriebnahme der Kupfermine
1972 zur mit Abstand reichsten des Landes. Dieser Reichtum
driickt sich in einer guten Infrastrukturausstattung, einem
hohen Beschiaftigungs- und Einkommensniveau und einem lan-
desweit wunerreichten Investitionspotential der Provinzre-
gierung aus. Dap jetzt nach 16jdhrigem Betrieb der Mine die
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Landbesitzer einen "gerechten" Anteil am Gesamtertrag oder
die Rickgabe des Landes fordern, hat sowohl traditionelle
als auch soziale Griinde. Trotz jdhrlicher Kompensationszah-
lungen der Minenbetreiber an die Landbesitzer hat sich fir
die meisten der Bewochner dennoch kein europidischer Lebens-
standard eingestellt. Die Hoffnung in die bisher gepriesene
Modernisierung des Landes ist in Entt3uschung umgeschlagen.
Hinzu kommt, dap an die Regierung verpachtetes Land durch
den Minenbetrieb sukzessive Okologisch zerstdrt und zuneh-
mend unbewohnbar wird. Offensichtlich gilt immer noch, was
einer der ersten politisch engagierten Perstnlichkeiten Pa-
pua-Neuguineas, John Guise, 1966 im House of Assembly ver-
treten hat: "Land ist etwas, das in Papua und Neuguinea
sehr heilig ist.{...) Land ist Teil der papuanischen und
neugquineéanischen Person."

Wie eine Losung bzw. ein Kompromif dieses bisher - auch
wirtschaftlich - gropten Konflikts des Landes aussehen
kann, ist wvom Betrachter nicht absehbar. Deutlich ist Jje-
doch, dap weder eine militarische Lisung der mittlerweile
zur gewaltsamen Rebellion eskalierten Situation, noch eine
Annahme der Phantasieforderungen der selbsternannten Revo-
lutiondren Armee méglich ist. Ein Entwicklungsweg, der wvon
dem klassischen okonomischen Modernisierungsmodell abweicht
und tradierte Werte starker miteinbezieht, ein solcher Weg
wurde zugunsten schnellen Fortschritts und Wachstums bisher
weder gedacht noch in Erwdgung gezogen. Heute erscheint er
unabdingbar. Wer allerdings einen Wechsel des gesellschaft-
lich offensichtlich gescheiterten Entwicklungsparadigmas
politisch vertreten und durchsetzen soll, bleibt v&llig un-
klar,

aus: Roland Seib
Papus-Neuguinea: Wirtschaft und Politik
Eine Bibliographie 1950-1988
Hamburg 1990



Krieg auf der Kupferinsel

Aul Bougainville, Papus-Neuguinea, rachen sich militante

L zter i ng i Landes eine der welt

weil gros Eupferminen
“Totet uns doch, und unsere Kinder auch gleich”,schrie die Frou dem
Piloten entgegen der auf ihrem Stammesiand mit seinem Hubschrouber ge-
landet war.Im ganzen Tal hatten die Dorfbewohner Schilder mit der
Aufschrift "Tambu®- “Tabu , bleibt draussen * aufgestellt, doch es nutzte
nichls: Die Weissen kamen, fuhrten ihre Probebohrungen voran, bis
schliesslich feststand,dass unter dem Stemmesland auf der
Nordsolomonen -Insel Bougainville riesige Kupfervorkommen lagern. "Die
Leute mussen umgesiedelt werden”, hatte der Manager der Betreiberfirma
Conzinc Riotinto gesagt. “ Es wird ihnen nicht gefallen, aber es ist das
beste fur sie”
Und sie wurden umgesiedell, abgespeist mit ein paar australischen Dollars
und neuen Holzhausern,
Das war vor 26 Jahren. Heute sind es die Australier, die in Scharen aus
dem selben Gebiet fliehen, das sie damals besc hlagtnahmt hatten.
Die Landbesitzer sind sus ihrer Lethargie erwacht, haben Entschadigungen
gefordert, und da niemand auf sie horte, rachen sie sich jetzt in einem
blutigen Guerilla-Krieg fur die Zerstorung ihres Landes und der Umwelt.

E 3
Die Panguna-Mine - eine der weltweit grossten im Tagebau betriebenen -
musste inzwischen schliessen, der Guerilla-Krieg ist in einen Burgerkrieg
ubergegangen und seit Januar in seine heisseste Phase eingetreten.
Uber1 10 Henschen sind bereits getotel worden, Dutzende verletzt,
Zivilisten von neuguineischer Polizei und Streitkraflen gefoltert, zu Tode
gefoltert worden. Der Sachschaden durch Anschlage der Guerillas geht in
die Hillionen , die Gewinn-Einbussen nach Stillequng der Mine lassen den
Pazifik-Stoat Papua-Neuguinea wirtschaftlich susbluten. (Nachdem er sich
von diesen Geldern abhangig gemacht hat.)Die Hinengesellschaft hat in der
vergangenen Woche damit begonnen , ihr Restpersonal zu evakuieren Und
in Nordaustralien sind bereits Armee-Einheiten in Alarmbereitschaft ver-
setzt, um notfalls in Bougainville einzugreifen.
=

Vor anderthalb Jahren hatten sich die Landbesitzer erstmals zusam-
mengeschlossen und ihre Situation uberdacht. Ihr Fuhrer, Francis Ona.ein
ehemaliger Landvermesser der Mine, versuchle daraufhin mehrmals
Gesprache und Yerhandlungen uber angemessenere Entschadigungen mit der



in Port Moresby 2u arrangieren - erfolglos.

Als dann die ersten Minengebaude in Flammen standen, wussten die Politiker,
dass sie die sonst so ruhigen und Triedlichen Landbesitzer unterschatzt hatte.
Die Reglerung verstarkte ihr Polizelsufgebot, die militanten Landbesitzer
schlosssen sich zur “Bougainville Revolutionary Army” zusammen ., die man
durchaus als weltweil erste, erfolgreiche "Oko-Guerilla® bezeichnen kann,
brachen in ein Minendepot ein und besorten sich riesige Mengen an Sprengstorf.
Auch der VYorsitzende der Minengesellschaft Bougainville Copper Limited und
gleichzeilig Vertreter des australischen Unternehmens “"Conzinc Riotinto of
Australia (CRA)”, das 53 Prozent der Anteile halt (19 Prozent der Aktien ge-
horen dem neuguinelschen Staat, der Rest verschiedenen auslandischen
Anlegern), heizte die Situation dadurch an, indem er damit drohte, dass sein
Unternehmen in dieser unsicheren Lage Investitionen in von mehreren hundert
Millonen Kina sowoh] aul Bougeinville als auch bel zwel welteren Goldminen
auf Neuguinea stoppen werde, was einer wirtschatlichen Katastrophe gleich-
gekommen ware.

verhandlungen waren In weitere Ferne den je geruckt, vor allem als die
Regierung Armee-Einheiten zur Losung des Konflikts hinzuzog und spater auch
ein Kopfgeld in Hohe von 200000 Kina auf One {“tol oder lebendig”) aussetzte.
Dle Guerllla bombte welterhin Hauser, Werkstatten und Elektrizitatsstation
in die Luft, bis schliesslich die Mine im Mal vergangenen Jahres stillgelebt
werden musste. (Die Landeswahrung, der Kina,entsprach damals noch deutlich
uber zwel Mark, wurde aber inswischen als Folge der Krise auf 1,69 DM ab-
gewertet,)

Eine erste Wwende nahm die Situation , als die Regierung unter
Priemierminister Rabbl Namaliu unter dem Druck der Gewinn-Einbussen
Kontakt zu den nichtmilitanten Landbesitzern eufnahm . um ein Friedenspaket
auszuhandeinDenn wahrende die Lage auf Bougainville 2uvor “nur” ein
Politikum wer - namiich die Frage , wie mit militanten und nicht-militanten
Landbesitzern umzugehen sei - ging es nun nach Stillegung der Mine fur den
Staat ums nackle Uberleben. 17 Prozent seines Haushalls bestreitet Papua-
Neuguinea aus Einnshmen und Steuern von Bougainville: eine Milliarde Kina in
den vergangenen 16 Jehren. Fur ein Entwicklungsiand mit etwa 3,5 Millionen
Einwohnern von denen rund neun Zehntel in Subsistenzwirtschaft, also von den
eigenen Feldern leben und keinen Pfennig Steuern zahlen, ist dies eine beacht-
liche Summe.

Im gleichen Zeitraum hat die Mine 2,6 Millionen Tonnen Kupfer produziert, 285
Tonnen Gold und 7°5 Tonnen Silber im Gesamtwert von 4,4 Milllarden Kina, was
44 Prozent der Exporte entspricht. Bescheiden dagegen wirken die 17 Millionen
Kina, die die Landbesitzer zum Tell in Form von Sozialleistungen, zum Teill als



Gewinnantelle erhalten haben

Die Regierung trat also in Verhandlungen mit den nicht-militanten
Landbesitzern, die 1angst des Guerillakrieges uberdrussig waren, und unterze-
ichnete mit ihnen vor drel Monaten ein 282-Millionen-Kina Friedenspaket. Bei
einer traditionellen Feler, zu der Premierminister Namaliu sowie mehrere
Minister, Vertreter der Minengesellschaft und viele Landbesitzer gekommen
waren, wurden Schweine wurden nach Landessitle Schweine und Essen ausge-
tauscht. Zum Hohepunkt der Zeremonie zerbrach Cecilie Gemel, Onas
Schwester, vor aller Augen Pfeil und Bogen.

Ona selbst war nicht gekommen, was naturlich einen bitteren Nachgeschmack
hinterlless, doch hatte er seine Zustimmung signalisiert. Jedenfalls galt der
Friedensverirag ohne seine Unterschrift als nicht abgeschlossen.

Wie ernst es Ona mit der Unterzeichnung meinte , ist unkler, doch spurle er
wohl, dass er den Ruckhalt in grossen Teilen der Bevolkerung verloren hatte,
nicht zuletzt durch eine Kampagne, die ihn als Fuhrer eines neuen Kargo-
Kultes diffamiert hatte. { Kargo-Kulte sind Bewegungen , die besonders nach
dem Zweilen Weltkrieg, aber auch heute noch vereinzelt in Melanesien auf-
flackern und ihren Anhangern materiellen Reichtum gleichsam “vom Himmel
herab” versprechen, wenn diese die richtigen Riten praktizieren. )

Ona wusste, dass dies wohl der schlimmste Yorwurf war, den man jemanden
in einem so christlich verwurzelten Land wie Neuguinea machen kann. Seine
Reaktion war denn such entsprechend deutlich: Er lless den Handelsminister
der Nord-Solomonen, John Bika, den er fur die Kampagne verantworllich
machte, vor den Augen seiner Familie niederschiessen. Tegs darsuf geb Ona
eine Presseerklarung, die den Mord demit rechtfertigte, dass der Minister ver-
sucht habe, das “Vertrauen und die Unterstutzung der Christen fur seine
Forderungen zu zerstoren”.

Eine erneute Wende nahm die Situation , als nach und nach bekannt wurde,
welche Rolle die 2000-Mann-starken Sicherheitskrafte auf Bougeinville
spielen (bei einer Gesamtstarke der Armee von nur 3300 Soldaten). Wes
Hilitar und Polizel hier prektizieren, kann durchaus als Rache an der
Ziviibevolkerung fTur die eigene Opfer durch Guerillsangriffe bezeichnet wer-
den. Hinzu kommen noch ethnische Unterschiede: Wahrend sich die Armee aus
Melanesiern sus Neuguines mit brauner Hautfarbe rekrutiert, sind die
Menschen auf Bougainville tiefschwarz und werden von den Soldaten als
"schwarze Bastarde " bezeichnet,

Mindestens 16 Zivilisten sind in den vergangenen Monaten zum Teil unter mys-
teriosen Umstanden umgekommen und zum Tell - durch Augenzeugen belegl-
von Soldaten und Polizei grausam getotet worden.



Drei Falle: Yincent Onaris Leiche wurde am 24. November in die Leichenhalle
gebracht, zwei Stunden nachdem ihn Soldaten festgenommen hatien. Er wer so
geschlagen worden, dass sein Gehirn sus dem zersprungenen Schadel hing.
Aloysius Minitong starb zwei Tage nach Weihnachten auf den Belonfussboden
seiner Gefangniszelle. Dort war er drei Wochen lang ohne arztliche Yersorgung
gelegen: furchlerlich zugerichtet, die Kniescheiben zerschmettert, die Finger
mil einem Buschmesser abgehack!.
Das letzte Opfer, der 25)ahrige Kevin Lalae, wurde am Donnerstag vor zwei
wochen inhaftiert - einen Tag spater war auch er tot.

*
InzZwischen hat sich Amnesty International der Menschrechtssituation auf
Bougainville angenommen. ™ In meinem Buro stapeln sich bereits die Briefe”,
sagt Anna Solomon, Redakteurin der in Port HMoresby erscheinenden
wWochenzeitung “The Time of Papus New Guinea”. Sie erhall jewells eine Kopie
der Protestschreiben, die Amnestymitglieder aus aller Welt an den
Premierminister schicken. “ Uber 300 Durchschiage habe ich bereits erhalten
und in letzter Zeit werden es taglich immer mehr, viele auch aus
Deutschland™, erlsutert die Journalistin, die bereils mehrmals in grossen
Ausmachern auf der Titelselte uber die Aktion berichtet hat.
Gehauft haben sich die Menschenrechlsverietzungen in dem demokratischen
Staat, den Amnesty bisher noch nie besnslanden musste, seildem die
Regierung Im Januer den militanten Landbesitzern den “totalen Krieg ” (all-
out war) erklart hat. Die Guerilla ihrerseits hat die Kampfansage angenommen
und thre UberTalle auf Einrichtungen der Mine und der Provinzregierung ver-
startkt. In einer einzigen Terrornacht vor zwel Wochen sturmten 150 Mann ein
gut befestigles Gefangnis nahe der Provinzhsuplstadl Arewa, steckten 28
Gebaude in Brand und schossen blindlinks in die Hauser, in denen die Warter
samt threr Familien lebten. Am Ende des Angriffs waren funf Menschen er-
schossen, zwel verbrannt, 20 verwundet und die Gefangnisanlage total zer-
stort; ein Grossleil der Haftlinge, die nicht selbst in den Kugelhagel geraten
waren, waren gefluchlet.
In der selben Nacht ging ein Hubschrauber der Minengesellschafl sowie das
neue Distriktburo und die Post aufl der kleinen Nachbarinsel Buka in Flammen
auf.
Der Uberfall aul das Gefangnis diente als Vergeltung fur den Mord der
Soldaten an einer Mutter und deren wvier-Monate-alten Baby in der Ortschaft
Famu und fur den Tod eines Guerilla-Mitglieds , das auf der Panguna
Polizeistation von einem Polizisten mit dem Buschmesser erschlagen worden
war.
Letzte ‘Woche wberfielen Guerillas eine Plantage nordlich der



Provinzhauptstadt , woraufhin am Wochenende die von der Hauptinsel stam-
menden 1000 Lendarbelter evakuiert wurde. Berichte von 20 Toten machien
die Runde . Inzwischen traf die Nachricht ein, dess auch der letzte bundes-
deutsche Entwicklungshelfer die Krisen-insel verlassen hal. “ Es war prak-
tisch unmoglich geworden Kontak! aufzunehmen , da die Telefonverbindung zur
Insel durch Anschlage unterbrochen 1st”, sagt Kurt-Dietrich Mrossko,
Lendesbesuftragter des Deutschen Entwicklungsdienstes( DED). Uber den
lokalen Rundfunksender gelang es ihm schliesslich , seinen Mann zum soforti-
gen VYerlassen der Insel aufzufordern.
In dieser Woche wurde erstmals bekannt, dass die Armee auch Giftgas ein-
setzl. Das erste Opfer wurde eine Frau, die mit ihrem Kleinkind an einer
Graspiste stand und wohl der Landung eines Hubschraubers zusehen wollte.
Doch dieser setzte nach Vietnam-Manier zunachst eine Chemie-wolke ab, die
Frau und Kind erfasste. Ihre Korper waren sofort mit Pusteln ubersat, belde
liegen nun im Krankenhaus.

-
M1t Schikanen Folter und Todschlag haben Polizel und Militar inzwischen erre-
icht, dass die Bevolkerung von Bougeinville wieder hinter Francis Ona und
seinér Guerille steht und auch dessen Forderung nach einer Yolksabstimmung
fur die Unabhengigkeit der Kupferinsel unterstutzt(Dass Bougainville uber-
haupt zu Neuguinea gehort, das hat die jetzt so geschundene Bevolkerung ubri-
gens den Deutschen zu verdanken, die vor 90 Jshren die Nordsolomonen der
deutschen Kolonle Neuguinea einverleibten.)
Der katholische Bischof von Bougainville, Gregory Singkai, der von Anfang an
in dem Konflikt vermittelte, bringt dies aul den Punkt:“Sie (Polizei und
Soldaten) sind unbandig und undisziplinierl. Sie schlagen die Leute ohne zu
fragen und stecken sie ins Gefangnis. Sie zerstoren fhren Besitz mitsamt der
Felder und schiessen auf vorbeifahrende Autos. Das Ist der Grund , weshalb
wir jegliches Yertrauen in sie verloren haben. Ich fuhle, das viele unschuldige
Menschen -Alte Frauen und Kinder abgeschiachtet werden ™

=
Doch gerade jetzt In dieser Situstion eskallerender Gewalt werden dle
stimmen derer in Port Moresby immer lauter, die dazu aufrufen, sich auf den
Ursprung der Auseinandersetzungen zu besinnen: entwurzelte Menschen, die am
Rand eines riesigen Kraters wohnen, der einst fhre Heimat, thre Jagdgrunde,
Ihr Land war - ein Land, das matrilinear (mutterlicherseits) an die nachste
Generation weilergegeben wurde, ein Land das niemals verkauft werden kenn,
denn nicht nicht das Land gehort den Menschen, sondern die Menschen dem
Land.
Eine geschundene Nalur, ein toter Fluss, in den taglich 200.000() (in Worten:



zveihunderttausend) Tonnen Abraum der Mine gepumpt wurden, versetzt mit
Chemikalien.
Der prominenteste Vertreter derer, die Jetzt zu einer Besinnung aufgerufen
haben, 1st 5ir John Gulse, ehemals Steatsoberheupt und Vertreter der englis-
chen Konigin.In einer Kolumne der “Times of PNG" hat er nun den sofortigen
Ruckzug der Streitkrafte als einzige Moglichkeit zur Befriedung der Insel ge-
fordert. Und als erster prominenter Neuguineer hat er offentlich erklart, dass
man nicht vergessen durfe, dass Francis Ona und seine Unterstutzer schliess-
lich auch “fur Gerechtigkelt und Freiheit “ kampfen”.  Den so reichen und
machtigen Konzernen “, die uberall in Neuguinea zugegen sind, schrieb er dage-
gen folgendes in Stammbuch:
“Land Ist die einzige Sthe der Well , wofur es sich lohnt zu leben,
Land ist das einzige , wofur es sich lohnt zu arbeiten,
Land ist das einzige . wofur es sich lohnt zu kampfen,
Land 1st das einzige , wofur es sich lohnt zu sterben,
denn Land 1st das einzige, das ewig halt.”

GERD VANSELDW
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[MRUHIGE ZEITEM IM PARADIES:
Papusa-Neuguinen hat aus den Fehlarn anderer Ent-
wicklungslfinder nicht gelernt.

"Ein einzelner Hann vom Stamw der Enga naherte
sich am Sonntagaband in der Provinzhauptstadt
Fabag einem parkenden Wagen. Wit einea mdchiigen
Hiab sainer Axt spaltate er den Kopf des aus dem
Fanster herauslehnendon Fahrers. "™
Moldung ous Papus New Guinea Post Courier,
Port Moresby.

Erst 1978 ist Papun-Neuguinea, doer gréobte
Archipelstaat im sikdwestlichen Pazifik, unabhingic
geworden. In den letzten 15 Jahren war dieser
Sphitkdemling zu der Familie unabhngiger Stanten
daher auwch unvergleichlich mehr Einflissen aus den
Industrislandern ausgesetzt als manch anderes
Entwicklungsland. Die Negativerscheimmgen des
Modernisienmesprozesses Sind umniibersehbar: Wo
vor ain paar Jahren noch dorfliche [Idyvlle vor-
herrachte, machen sich Elsndsquartiers bBreit; wo
cdie landliche Pavilherung voller Begeisterung dem
cAnbau von Kaffeese nachging, sind Stammeskimpfe an
der Tagesordmmg, wund wo noch unberihrte Natur
varmutet werden kormnte, haben Grofiraumbagger
transraticonaler KEonzerne ganze Berghfnge wegge-
riumt. Scheinbar tdber Nacht haben Armut wnd Um-
waltshkandale, Vettermnwirtschaft wund HKorruption,
Kriminalitidt und Gewalt Dimensionen angenonmen,
die bislang mur “anderen” Entwicklungslindern
zugeschrisaban warden.

Die Steinzeit-Idyvlle, der susléndische Ethnologen,
Anthropologen und Soziclogen einst bogeistert
nachspirten, ist dahin. Léngst sind einheimische
Sozialwissenschaftler von der University of Papun
MNew Guines (UPNG) damit beschiftigt., zeitgemife
Studien durchzufithren, die wvon Alkoholmifbrauch
und Birolratenfilz handeln. Aug den Industrieléan-
dern kommen jetzt vor allem Mineralogen, Geologen,
Finanzexperten und Entwicklungshelfer nach Papus-
Neuguinea.

In PG, dem Land deor tausond Stomme und 600 Spra-
chen, gart as. Im Juni 1989 dberreagierte die Po-
lizei auf dem Uni-Campus wvon Waignini., als sie
randal i erende Betrunhene festnehmen wollte: Poli-
zisten fevertem TrBnengas in die Studentengqunr-
tiere, zerrten die Ahmmgslosen aus den Zimmern
und liefen Polizeilhunde frei. Mit Endppeln, Gum-
migeschossen, BPuschmessern, Fausten und Stiefeln
wurden die Studenten attackiert. Viele sufiten.
laut Bericht des - Honrektors der Universitit, in
Erankenhfuser eingeliefert werden.
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Auf dem Campus der Hochschule in Waigani ist die
St immemg nun  gedampft. Am Semesterends sind
Klausuran  angosagt, und im Avdimax, in dem
Regiormgschafs und andore Politiker mit Studenten
zu diskutisren pflegen, beougen sich Priflines
tbar  Angebots- umnid Nachf ragekurven. "DHie
Polizisten, die draufen auf und ab gehen sind
nicht nur hier, um die Studenten wvor Uberfiallen
durch HRasceals - =0 werden hier Jjugendliche
Bandenmi tglieder genannt - zu beschiitzen”, meint
ein Dozent aus den USA., “die missen manchmal auch
die Lehrer vor ihren Studenten schilitzen, wenn die
Hlausuren nicht wunschgemffl ausgefmllen sind wund
die Handidaten handgreiflich werden.”™

e S5tudenten in PNG stahen unter snormen Erfoles-
rwangen. oia haben in jeder Himsicht einon langen
Weg von der Missionschule im Busch, dboer das Col-
loges in der Provinzhauptstadt, bis hin zur Uni-
vargitit zupichkgelegt und suf ihmen ruht mun die
Hof frumg der Familie, ja der genzen Sippe. Und
alla Aufsteiper wisgen, daf ez mir dber die Bil-
dungsinstitutionen moglich ist, den Anschluf an
die urbane Elite, die sich bereits aller denkbarer

Privilagien erfreut, su finden.

Mitte der 60er Jahre gab eg lediglich 32 Einheimi-
gche, die eine Hochschuleaushildung genoszsen hat-
ten;nur B3 PapuaNeuguinesr hatten damals langer
als drei Johre eine hohere Schule besucht., und nur
etwa B . B00 Jugendliche besafen eine Schulbi ldung,
die dber Primarschulniveau lag. Heute besuchen
5% naller Hinder im Grundschulalter eine Primar-
schule, und die Zahl der eingeschrisbenen Studen-
ten in Collages und Hochschulen koomen internatio-
malen VYergleichen standhalten. Die Aufhol jagd im
Erziashungs- und Bildungssesen, von der NG schon
vor der Unabhfingigkeit (1975) ergriffen wurde,
igt auch flir andere Dritte-Walt-lLinder beispiel-
los .

Eine gute Schulbildung ist die Vorsussetrung fir
eine Angtellung im Staatsdienst. Etwa 50.000 Per-
gonen, das sind 1/4 aller Lohn- und Gehal tsemp-
fanger im lande, sind im 4ffentlichen Dienst be-
achaftigt. 25X des Stantshaushalies missen daher
auch fiir die Gehilter der Beamton und Angestellten
in der Hauptstadi ausgegeben werden. Die Studenten
dar Hochschulen stehen noch mehr unter Druck, seit
Weltbank wund IMF eine stirkere Hontrolle der
Staatseusgaben verordnet haben. Das hat im Gffent-
lichen Dienst zumindest voribergehend zu Entlas-
sungen und Einstellungsstop gefithrt, Ohne einen
Wontokh, einen Sprach- bezw. Hlanverwandten in hihe-
rer Position ist eine neue Anstellung im Regie-
mmesdienst kaum moch zu bekommen, Das mul zwangs-
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laufig zu Unmut bei den Studenten und 2u herben
Ent téuschungen bei der Verwandtschaft auf dem Lan-
de fiithron.

Protegés und Schutz benttigen mich die Angestell-
toen der Universitat., zumeist sind das Auslander
(Expatriates). die aus Australien, Grofbritannien.
den USA und verschiedenen afrikanischen und asia-
tischen LAndern stemmen. Das Gelinde der “housing
area” der UPHNG ist singezfunt und wird von Wach-
mannschaften kontrolliert. Auf ihrem Parties sind
die Uni-Lehrer vielfach unter sich. Alkoholisierte
Poapua-Neuguineer sind auch in diesen Hreisen ge-
fiirchtet. Eine won wenigen weiflen Ausnahmen im
Engngement fiir Land und Leute ist der in Austra-
lien geborene Biologe Lance Hill, der schon lange
die Stantshirgerschaft von PNG besitzt und somit
auf das ralativ hohe Gohalt, das Auslénder bezie-
hen. verzichtet. Angesprochen auf die askalisarends
Eriminalitit und Gewalt im Land meint Hill: “Besu-
chor neigon zur Ubertreibung und einfdugigen Be-
trachtung. Es ist sicherlich schlimm bei uns. aber
nuch nicht schlimmer, als in anderen Entwicklungs-
s laindarn. . . "

Bis wor einigen Jahran war es vollig ungefiabhrlich,
das Land muf verschiedensten Wegen Wermnenzuler-
nen. Papus-Neuguinesr gelten als dberaus gast-
freundlich wnd entgegenhocmmend. Daher honnten
Fremde auch unbesorgt reisen und bei den Bewchnern
des Sepikgebietes nfichtigen oder auf den Spuren
dar deutschen Holonialgeschichte das Hinterland
von Madang und Habaul erforschen.

Madang, von den deutschen Missionaren einst "Perle
der Sidsee” genannt, wire ein bezsubernder Ort,
gibes 85 da nicht dia Problems mit der Sicherheit.
Wisderholt ist der bekamnte Touristenort von Ban-
diten balagert und terrorisiert worden. Nicht
vial besser erging es anderen FProvinzstédten. Im
Mirz des vergangonen Jahres wandte sich eine Tou=
ristengruppe aus den USA an die Times of Papus New
Guinea und schildarte den Lesern, wis =sis in der
Nihe des MNaturparks Baver River dberfallen und
ausgeraiht wirds. Dabei hatten die Sicherheitsor-
gane in der Hauptstadt den Basuch des Heservats
als villig ungefahrlich deklariert. Daf die Ameri-
kaner unversehrt geblieben waren, verdankten sie
vermutlich den mitgeflhrten Wertgegenstinden, mit
denen die Banditen abzogen.

Ganz anders erging es einem Europher in einem Hi-
stenort - so die Schilderung eines deutschen Ent-
wichlungshelfers - der beim Joggen tiberfal len und
auf bestialische Weise massakriert surde. Brutali-
tdt ist keine Saltenheit, jeder Entwicklungshelfler
hat ein paar graucenhafte Geschichten suf Lager.
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Erstaunlich ist, dafl die meisten Entwicklungshel-
fer, trotz der bedrohlichen Yorkommnisse., die
Stellung halten wollen.

Auch einheimische Freauen trauven sich oft nicht
mehr zu, allein 6ffentliche Verkehrsmittel zu be-
mitzen, da sie befiirchten, belastigt oder gar
ibarfallen zu werdem. Erst als esine neuseelin-
digche Staatsbiirgerin und deren Tochter mchrfach
in Port Morechy vergewnaltigt wurdan - der Ausdruck
"pack-rape” gehdirt mittlerweile zum Alltagsvokabu-
lar in PNG = wvearabschiedete die HRegierung im
Eiltempo ein Verbrechensbehmpfungsprogramm und
rief dis Bavilherung zur Mithilfe aof. Die Gewalt
gegen Froven lapt aber nicht nach. Polizeibeamte
und Armecsangehorige mufiten aufge- fordert swerden,
mit gutem Beizpiel wvoranzugehon wnd ihee Fraoen
nicht mehr zu schlagen. Nicht nur in der tradi-
tionalen Gesellschaft gehiirt die Ausibung von Ge-
walt gegen Frauen zur Alltagshultur, auch in der
medernen Umgebung, wo ein verfindertes Hollenver-
halten zu neuen Formen der Gewnlt gpefihrt hat, ist
 gie anzutreffen.

Trotz der Mafinnhmen, die von der HReplerung PHGs
orgriffen wurden, um Hriminnlitat und Gowalt ein-
rudimmari, hat sich micht viel getan. [Dabel wurden
102 des nationalen Hemushaltes fir die Agenturen
vori Law & Order abgestellt. Staatliche Mittel
wurden bereitgestellt, uwm die Aktion "Operesen
Makim Save"” (Pidgin). was im Hlartext wohl "eine
Laktion arteilen” heiflen soll, zu finanzieroen.
Ungeachtet dessoen hat das US-State-Department sei-
ne Birger, wvon denen einige Hundertschaften fir
Mission und Summer Institute of Linguistik tatig
sind, davor gewarnt, allein durch léndliche Ge-
biete zu reisen.

huch die Liste der dberfallenen Prominenten in PNG
ist relativ leng. Der chemalige Premierminister
Wingti entging im Haus eines Freundes nur knapp
einem Uberfall. Der frihere Generalgouverneur Sir
Tore Lokoloko wurde beim Golfaspielen ausgepliin-
dert. Der Vorsitzende des obersten Gerichtshofes
wurde Opfer eines Anschlages und der Minister far
Hommmikationswesen, Malipu Balaksu, wurde im Juni
1989 vor gseinesm Wobngitz in Mt. Hagen erschosszan.

Iwizchen 1976 wnd 1983, so0 zeigt eine Intersuchung
von Clifford, Morauta und Stuart, stieg die Zmhl
der Morde und Mordversuche vm mehr als 500% an:
Vergewal tipme und versuchte Vergowaltigung erhéh-
ten sich um rund 350%, Reublberfalle ws 230%. Der
Sozialwissenschaftler Brunton fand heraus, daf
mindestens einer von dreifie Jugendlichen der Al-
tershlasse 18-25 Jahre, jedes Jahre eine zeitlong
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in Geféngnissen oder Erziehungsanstalten wver-
bringt. Me Zahl der Gefangnisinsassen in PMNG ist
dahaer auvch entsprechend hoch,

Wiedarholt sind in den wrbanen Zentren nachtliche

Ausgangssperre und Ausnabmezustand wverhBngt wor-
den. Auch die landlichen Gebiete blisben won dia-

sen Mafnahmen nicht verschont. Auf dem Lande sind
es rivalisierende und sich gegenseitig bekdimp-
fende Klans, die auf ihre Art um politischen Ein-
flufi. territoriale Vorherrschaft, Haffeeplantagen
und Kauf laden kimpfen. War eas friher noch méglich.
den "tribalen” Auseinandersetzumgen als Fuschauer
beizpwohnen - man durfte mur nicht in die Schufli-
nien geraten - 50 ist das heute, wo die traditio-
nallon Speoras, Pfeile und Axte schon durch mo-
derfnie Schufwnffen arsetzt werdon, weitaus gefdhr-
lichar goworden. Frihoer sntsteand bei den Eampfen
hauptsdichlich Sachschaden, doch jetzt ist eine
gteipande Zahl von Menschenleben zu beklagen.

Tribale Auseinandersetrungsn, densn das Gesetzr der
Blutrache unterliegt, gehirten schon ismer zum
‘Alltag der tausend Stisme von Papusa-Neuguinea. Von
den deutschen wund australischen Holonialherren
wurden die Volher. wie es hiel, "befriedet”, indem
die Stammeskimpfe gane: einfach verbotean wurden,
Hese Mafinhmen hatten gewmltige Auswirkhungen mof
die gesamten Berishungen der HKlans untersinander,
fiir die der Stammeshampf (mit all seinen negativen
Auswirkungen) ein wichtiges Glied in der gesell
schafilichen Reproduktionshette war. Mit der un-
aufhal tsamen und von den meisten Menschen auch
bewufit geforderten Modernisierung des Landes, mit
dem Haffesanbau in  den bevilhermgsstarken Hoch-
landregionen, mit dem Anschluf der "hinterleizten”
Papun-Neuguinasr an dis Nachfrapemirkts der Induo-
strielinder, wnd mit dar 2unehmendesn Bilrokrati-
sierung und Horruption in den Siadten, entf]lammien
Hoft und Gewalt swischen den Klans ermeut .

Eine neue Spirale der Gewalt arwachst min auch
noch sus den Auseinandersetzungen zwischen mili-
tanten Gruppen mit regionalistischem Profil und
der Zentralgewalt in der Hauptstadt Port Moresby.
Bereits wvor der Unabhingigheit hatten regionali-
stische Beawegungen saus Peaposa und wvon der Insel
Bougainville wearsucht, eigens Souverfinititsan-
gpriiche durchrusetzen. Ein eigener Stant Morth
solomons HRepublic, dessen finanzielle Grundlage
die devisentrachtige Kupfermine Panguna sein soll-
te. wurde jodoch von der Zentralregieruns auf dem
Verhoandlungswege und durch Zugestindnis an aine
nutonome Provine verhindert.

Mitte 1989 wverging houm ein Toag an  dem Bodioc Au-
stralin, in seinem Programn fir Europs. nicht mit
neuan  Hiobsbotschaften sus Bougainville an die



Weltiffontl ichkeit trat. Militante Landbesitzer
hatten auf der Insel., die =zur Salomongruppe ge-
hirt, die Minengesellschaft Bougninville Copper
Ltd (BCL} zuerst mit traditionellen, spiter jedoch
mit modernen Schufwaffen angegriffen wwd die Pro-
duktion eciner der groPften Kupferminen der Welt
lahmgalagt. Die Landeigentimar, denen das Gebiet .
auf dem die Mine betrieben wird, gehdrt, erhalten
als Pacht zwar 1% der Gewinne von BCL, aber das
igt langst nicht penug (und nur  ain sehr kleiner
Batrag fir den Einzelnen), wm fir die hulturslls
Entwurzelung, fir den entenneencn landwirtschaft-
lichan Mutzen wnd filir die enormen Skologischen
Honsequenzen =2zu  entschidigen. Flisse und Riffe
sind durch Abwasger und Hlarzchlamm verseucht wor-
den. Fische und Erebse verschwunden. Beklogt wird
auch die Verinderung des Klimas, die auf die Ro-
dung des Urwaldes durch die Bargwerksgesellschaft
zuriichgefihrt wird: Friher regnete es beinahe
thglich, heute regnet es tagelang nicht und dann
um so heftiger. Wenn die Erzférderung eingestellt
wird, werden die ca. 800m hohen Berge um etwa 600m
abgetragen worden sein. Ein Grofteil des Abraums
«wird einfach in den Jaba-Flufl geleitet. MNun for-
dern die Landeigentimer 10 Mrd. Kinn (ca. 22 Mrd.
M) HKompensation, wohlwissend, dap ihre Forde-
rurngen, wenn iberhaupt, hichstens tellweise oar-
fiillt warden. Der als Guerills operierends Flihrer
der radikalen Bewegung von Bougninville. Francis
Ona, fordert auferdem die vollige Loslosung der
Inzel won Papus-Nevguinea. DMe Hegierung fordert
seine Auslieferung.

Land ist in PNG mit sehr vielen Emotionen besetzt.
da es unveriduPerbares Stemmeseigentum wund die
letzte Richzugsbasis fiir die léndliche Bevilkerung
dorstellt. Die Mitte des Jahres verstorbene Pri-
sidentin der Landbesitzer-Vereinigpung von Pangunm,
Perpetua Serero, gehiirte einem Klan an, dessen
Sippen matrilinear ausgerichtet sind und die das
Land durch die Frouen wvererben. Die organisierten
Froven von Bougainville fithlen sich durch ihre
Manner schon léngst nicht mehr richtig vertreten.
Das karm auch nicht iberraschen, denn in der
medermen esael lschaft gind @5 hauptsichlich
minnliche Politiker., die fiir Politik und demit
auch fir den sozialen wund Odhologischen Unfrieden
dia sehwera Verantwortung 4trogen. Dabei hatten
gich fast alle traditionellen Landbesitzer anfing-
lich gpegen die Errichtung der Mine gesperrt, wie
der ehemalige australische FKolonialdirektor fir
Land und Bergbau bemerkte: "Sie wollen keine Ab-
Findurg. Sie wollen kein Geld dafir, dafl man ihre
Land zerstdrt und sie wollen heine Entschiadigung
fir besetztes Land, woru das Gesetzr die Gesell-
schaft verpflichtet. Sie wollen gunz einfach, dap
die Gesellschaft wieder verschwindet.™
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An der Panguna-Mine ist der Multi Conzine Riotinto
of Australia, aine Tochter des britischen Honzerns
Ria Tinto Zinc a 53X beteiligt, wahrend die
staatliche [nvestment Corporation of Papua New
Cuinea 20,24 wund private Investoren - vor allem
sind das Auslénder - ca. 26,2X der Anteile halten,
Me Badingungen, die BCL urspringlich mit der He-
gierung ausgehandelt hatte, waren suferordentlich
glinstig for die asusléandischen Investoren. Seit
1974 hat es auch keine Revision des Kupferabkom-
mens  goegebon., obwohl dies mlle sieben Johre der
Fall sein sollte und Landbesitzer. Politiker., Pro-
vinzbohidrde und BCL mit Nachdruck Neuverhandlunmgen
gefordert hatten.

e wegen des Ausnahmezustandes notwendig gewor-
dene Schliefung der Panguna-Mine zieht besonders
fir Papua-Neuguinea Einkocmmensverluste nach sich,
die den Staat zwingen Honnten. den wirtschaftli-
chan Motstand ansuselden. Denn bislang stemmten
noch bis zu 50% der Exporteinnabmen {oder 20% daes
nationalen Houshaltes) aus dem Verkauf des Hupfers
.aus Bougninville., Mit der Erklarumg des Ausnahme-
czustands fir Bougninville hat die Regierung Name-
liu die Notbremse angezogen. Frieden gibt es aber
nach nicht. Die Opposition will dareus Kepital
schlagen und die Hegierung per Mipftravensantrag,
dar sich in PNG zu einer Art parlementarischer
Dauerbeschaftigung entwickelt hat, 2zu Fall brin-
gen. Die Chancen stehen nicht schlecht. schlief-
lich iat et noch keiner PNG-Regierumeg gelungen,
eina volle legislaturpsriode durchzustshen.

Die Entwicklungs- und Wirtschaftspolitik PNGs hat
gich immer weiter von dem wrspringlichen nationa-
len Entwicklungsziel der "zelfrelisnce”™. ent-
fernt. Es ist aber inzwizchen hein Geheimmis mehre,
dnfl es friher fir ain Entwicklungaland wiel
leichter miglich war, einen Weltbankkredit zu be-
koammen wenn deas Wirtchen selfrelfsnce in den
Ereditantrigen auftauchte, Insofern lagen der na-
tionalen Zielsetrung einst durchaus pragmatische
Uberl agungen sugrundes

Da ausléindische Investitionan in produktive, also
in arbeitsintensive Bereiche im wesentlich ausge-
blisban sind und der Stmat nicht in der Leage ist,
aus eigenor Hraft gemiigend HKapital zu akkumulie-
ren. muf auf Bessourcemexport gesetzi werden. Von
1.3 Mio Erwerbstatigen waren 1983 auch nur 195,000
als Lohn- und Gehaltsempfnger ausgewiesen. Dio
UniversitAts- und Schulabgfinger missen sich in
Zulumft wohl oder Gbel mit Arbeitslosigheit ab-
finden, es sei demn, sie finden zurick in die
Landwirtschaft der DErfer.
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[He Ressourcenvielfalt in PG ist beachtlich. Au
per Hupfer gibt a3 noch Gold., Silber. Nichel,
Blei, Zink, Bauxit., Chromit, O] und Erdegssvorkhom-
men und Cash-Crops wie Haffes, Kakao, Kopra,
Palmi]l und Tee. Noch ist das Land in einer rela-
tiv puten Verhandlungsposition gegeniiber don Indu-
sirialandern. abar gchon  jetzt lisgt PG im
Trend jeper Entwicklungslander, die immer abhin-
gigor und unregierbarer werden. Das Land léoft
Fefahr, nigerianische oder sssbisnische Verhalt-
nisse 2u hopieren. Dabksi hatten gich die Politiker
1975 vorgenommen, die Fehler anderer Entwichklurngs-
lindar, dia wviela friher in die Unabhingigheit
entlassen warden, nicht zu wiederholen.

16% des mationalen Budgets (172 Mio Hina) stammen
derzeit noch avs Australien. Das mit knapp 1 Mrd,
Kina (2.2 Mrd.IM} im Ausiand verschuldete Land
mul einen groffen Teil seiner Eimnmahmen aus dem
Export fiir finsen. Zinsenzins uwund Tilgung der
Hredite an die Industrielénder zuriichzahlen. Zum
Schul denberg habon auch dis Investitionen in den
. Berghausektor arheblich beigetrogen. Das ist nicht
vwverwunderlich, denn Ober 1 Mrd. Dollar sollen ins-
gesamt in das Minenprojokt von O Tedi investiert
worden =ein. An dissem Projoht sind auch Unterneh-
men aus der Bundesrepublik Deutschland beteiligt

0% der Hupfer- wnd Goldvorkommen sind der dewt-
schan Hupferaxplorationseegel lachaft vorbehal ten
und diensn dem bndesdeutschen Hohstoff=sicherungs:
PO TR

Die Mine von Ok Tedi, die in einer isolierten He-
gion mnahe der Grenze zu West-Iriean liegt, hat
gich inzwischen als gigantischer Schadensverur-
sacher entpuppt. Nach sinem Erdrutsch war im Go-
bhiet der Mine bersits 1983 ein Tal zugeschiittet
worden, das die mit Zyanid durchsetzten Gesteins-
rickstands  aufnebhmen sollte. Hach diesem
"Iwischenfall” werzichtete die HRegierumg villig
auf den geplanten permanenten HRickhal tedasm, der
allerdings auch zig Millionen HKina Hosten verur-
sacht hitte, die weder die Minongesellschaft noch
dor Staat sufbringen wollten. MNun gehen die Rich-
gtinds weiterhin in die Fluflaofa. "Wir nehmen
lisbar daz Umealtrisiko suf uns, als ungere Mit-
menschen rzu benachteiligen™, sagt Jim Yer Waim,
der Minister fir Umweltfragen in PNG ist.

Dabei werden fast téglich neus Rohstof fvorkommen
in Papua-Neuguinea entdeckt. Die HNachrichten in
der Hauptstadt Odberschlegen sich fGrmlich. Der
Enthusiasmus bei den staatlichen Entwicklungspla-
nern und Finanzexperten ist grofl, das dhkologische
Verastfndis so gut wie nicht wvorhanden. Das gilt
vielfach auch fir die traditionalen Stemmesgese]]l-
schaften. 5o wird der Regenwald - wo er in sei-
ner [ppigkeit vorhanden ist - vom den einheimi-
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schen Jigern, Sammlern und Ackerbavern auch als
Feind bogriffen, den man om besten beseitigen
sollte. Dafl davon mar die Eliten des Landes und
die ausléndischen Intarnehmen einen Nutzen haben,
begreifon viele Waldbesitzer erst hinterher.

Der mllseits zu registrierends sorimle wmd Sholo-
gische Unfriede in Papus-Neuguines, darin sind
gich viele Wissenschaftler von der Universitat in
Waigani einig., ist das Ergebnis esines rapiden
gesallschaftlichen Transformationsprozesses., der
Jahrhumnderts Gborsprungen hat. [Die Mitglieder der
Stammasgesal lschaften., die vor 50 Jahren noch in
relativer Isclation labten umd hkeinen Staat
kannten, haben einschneidende Verénderungen in
ihrem tribalen Lebenszusammenhang erfohren, der
nun  durch nationalstaatliche Zwiinge immer stér-
ker arodiert wird, Ind die Big-Men. die Stammes-
filhrar won einst, die flir das Wohlergehen des
Elans verantwortlich waren und iiber das Prinzip
von Geben und Nehmen, rupunsten aller Stasmesmit-
glieder wachten., haben léngsti schon Bankkonten
eingerichtet. zu denen allein sie Zugang besitzen.
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